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Z0Z0COLCO DE HIDALGO

Informacidon del Ayuntamiento

El Ayuntamiento del municipio de Zozocolco de Hidalgo fue
presidido, durante el ejercicio 2012, por el C. Candido Juéarez
Grande; se conforma por el Sindico y el Regidor Unico.
Pertenece al Distrito Electoral local VII de Papantla.

La direccibn municipal es calle Miguel Hidalgo esquina
Abasolo s/n, Zona Centro, C.P. 93000, Zozocolco de Hidalgo,
Ver., Zozocolco de Hidalgo, Ver., y cuenta con el sitio web

Presidente Municipal

WWW.Zz0Z0colco.mx.

Escudo

“En los cantaros de barro”

Ubicacion

::..?\\i\ Zozocolco de Hidalgo o n

Numero del Municipio: 212
Fuente: SEFIPLAN

Informacién
Socioecondémica

CONCEPTO VALOR
Grado de
marginacion
Lugar de
marginacion que
ocupa en el
contexto estatal
Poblacion en
pobreza extrema
PIB Per capita
2007
Poblacion
econémicamente 4,092
activa (PEA)

Clave INEGI: 30203
Fuente: CONAPO / INAFED / INEGI

Muy alto

7,608

3,953.01

Informacion General

Es una comunidad totonaca que se encuentra enclavada en
la sierra de Papantla y su existencia se remonta a la época
prehispanica y su nombre proviene del nahuatl que significa
"en los cantaros de barro", llamado asi.en honor del‘padre
de la independencia Don Miguel Hidalgo y Costilla.

Ubicado en la region Totonaca del estado, la extensién
territorial de Zozocolco de Hidalgo es de 68.8 Km2, siendo
un 0.10% del total del territorio veracruzano; sus limites son
con los municipios de Coxquihui, Espinal, el estado de
Puebla y Coxquihui, con-una distancia aproximada a la
Capital de 271 km.

Su clima es 'semicalido himedo con un rango de
temperatura que' oscila entre los 20-26°C. Su rango de
precipitacion se encuentra entre los 2400—-3600 milimetros.

Con base en el censo de poblacion y vivienda publicado por
el INEGI en el afio 2010, su poblacion es de 13,434
habitantes lo que representa el 0.18% del total del estado;
cuenta con 30 localidades.

Finanzas Publicas

Durante el ejercicio 2012, el Ayuntamiento presupuesto
obtener ingresos por $46,411,297.97, como se detalla a
continuacion:

Ingresos Ordinarios $14,382,058.97 30.98%
FISM 26,025,328.00 56.08%
FORTAMUNDF 6,003,911.00 12.94%
TOTAL $46,411,297.97 100.00%







Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Zozocolco de Hidalgo, Ver.

1. FUNDAMENTACION

En cumplimiento de su obligacion legal, el H. Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, Ver.
entreg6 en forma oportuna la Cuenta Puablica del ejercicio 2012 al H. Congreso del Estado, la
que a su vez fue remitida, por conducto de la Comisién Permanente de Vigilancia al Organo
de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, ORFIS),
para su revision e inicio del procedimiento de Fiscalizacién Superior.

Con base en lo anterior, el ORFIS inici6 el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en la Fase
de Comprobacion, al realizar la notificacion del oficio de orden de auditoria de alcance
integral, para verificar si la Gestidon Financiera del Municipio se ajust6 a la legislacién aplicable
Yy, en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o0 perjuicios en contra del erario
municipal. Dentro de esta fase el ORFIS emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores
publicos y, en su caso, a los ex servidores publicos responsables de su solventacién, para que
presentaran documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o
inconsistencias detectadas, situacion que se detalla en. el ‘apartado 4.6.1 relativo a las
Actuaciones.

Los ordenamientos legales en que se fundamenta la facultad de fiscalizacion del ORFIS, se
mencionan en el Informe Genérico del Resultado de los municipios, por lo que se recomienda
su consulta y se consideran como.transcritos en. el presente.

Finalmente, con base .en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién
justificativa y comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos,
pliegos de observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el ORFIS obtuvo el
Resultado de la Fase de Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta
Pablica 2012 del Municipio de Zozocolco de Hidalgo, Ver., que se integra en el presente
Informe del Resultado.

2. OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

Efectuar la revisién de la Gestién Financiera correspondiente al ejercicio fiscal 2012, entendida
ésta como la actividad relacionada directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos,
egresos y deuda publica, la administracion, ministracién, manejo, custodia y aplicacion de los
recursos financieros y bienes publicos, la ejecucion de obra publica que realizé el municipio,
asi como de los recursos publicos utilizados para la ejecucion de los objetivos contenidos en
los planes y programas aprobados, de conformidad con las disposiciones en la materia.

3. AREAS REVISADAS

Tesoreria, Contabilidad y Obras Publicas.
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4. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

En términos de lo que dispone el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se procedié a la integracidon del Informe del Resultado de
la Revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Zozocolco de Hidalgo, Ver., sujetandose a
los contenidos que precisa el citado numeral en el orden siguiente:

4.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

4.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los
Recursos Publicos

Se encontr6é incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al‘ejercicio de los recursos
publicos, que dieron lugar a la formulacion del pliego de observaciones correspondiente y que
no fue debidamente solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. Las
disposiciones legales incumplidas se sefialan en las observaciones contenidas en el apartado
4.6.2.

4.1.2. Analisis Presupuestal

A partir de la informacién-contenida en la Cuenta Publica y de la documentacion presentada
por los servidores publicos del municipio, como parte de la revision de la Gestion Financiera
se efectud el andlisis de los ingresos y de su ejercicio, como se muestra a continuacion:

4.1.2.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado, publicé en la Gaceta Oficial del Estado NUumero Ext. 427 de fecha
29 de diciembre de 2011, la Ley de Ingresos del Municipio de Zozocolco de Hidalgo, Ver., en
la que se estimé que recibiria un monto de $14,382,058.97 para el ejercicio 2012, por
concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica
2012, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a $26,913,685.83, lo que
representa un 87.13% superior al total estimado. (Grafica 1 y Cuadro 1)

Al 31 de diciembre de 2012, el Ayuntamiento ejercié6 un importe de $26,904,682.50, que
comparado con los recursos recaudados y transferidos provenientes de su Ley de Ingresos
por $26,913,685.83, refleja un resultado por $9,003.33. (Grafica 2 y Cuadro 1)
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Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Zozocolco de Hidalgo, Ver.

GRAFICA 1

INGRESOS RECURSOS PROPIOS
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' IMPUESTOS DERECHOS CONTRIBU- PRODUCTOS | APROVECHA- PARTICIPA- OTRAS OTROS
CIONES POR MIENTOS CIONES APORTACIO- INGRESOS
MEJORAS FEDERALES NES
= AUTORIZADO 702,491.55 227,361.28 143,179.00 40,856.37 118,529.00 11,978,892.99 0.00 1,170,748.78
= OBTENIDO 762,060.27 258,447.94 25,105.00 10,827.34 169,486.15 11,623,534.73 0.00 14,064,224.40

Otros ingresos: SEDESOL Piso Firme $2,088,960.00; FISM Piso Firme $554,880.00; SEFIPLAN adelanto Participaciones
$403,006.34; SEDESOL suministro Internet CCA $89,969.60; CDI “Acciones para la igualdad. de género con la poblacion
indigena 2012” $500,000.00; CDI “Proteccién y conservacion de la flora y fauna” $265,000.00; CDI “Restauracién ecoldgica
en el Arroyo el Tecapan” $250,000.00; Subsidio extraordinario $1,000,000.00; Pago nomina Ingresos Municipales
$65,542.67; Recaudacion diaria de los meses de marzo.a noviembre $98,542.00; Retiro de inversion $59,180.77; FOPADE

$8,000,000.00; SEDESOL $689,143.02.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2012 y. papeles de trabajo de auditoria.

Los conceptos que integran el presupuesto ejercido por el municipio, son los que se
presentan en la grafica 2, donde el ayuntamiento aplic6 sus recursos para el pago
principalmente de obra publicay acciones, servicios personales y servicios generales.

GRAFICA 2
EGRESOS RECURSOS PROPIOS
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Servicios Materiales y Servicios Ayuda, Bienes Bienes Obra publica Deuda Convenio de Prevision Otros
personales suministros generales subsidios y muebles inmuebles y acciones publica colaboracion fiduciaria
transferen- administra-
cias tiva
= AUTORIZADO | 6,904,497.29 | 2,611,304.65 | 3,769,166.67 | 860,000.00 100,000.00 0.00 0.00 137,090.36 0.00 0.00 0.00
= EJERCIDO 7,644,226.57 | 2,310,725.53 | 3,550,979.26 | 891,234.74 50,013.82 0.00 12,350,964.58| 106,538.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2012 y papeles de trabajo de auditoria.
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CUADRO 1
RESULTADO EN LA CUENTA PUBLICA 2012
CONCEPTO AUTORIZADO OBTENIDO /
EJERCIDO
Total de Ingresos $14,382,058.97 $26,913,685.83

Total de Egresos

Resultado en Cuenta Publica

$14,382,058.97

$ 0.00

$26,904,682.50

$9,003.33

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2012 y papeles de trabajo de auditoria.

Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33,

asignados conforme a lo sefialado en la Gaceta Oficial NUm. Ext. 32 de fecha 27 de enero de

2012 concretamente del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se.adicionan los intereses generados,

aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos totales

recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan

en el Cuadro 2:

CUADRO 2
APORTACIONES FEDERALES RAMO 033

CONCEPTO

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
Intereses
Aportacién de Beneficiarios

Otros
Subtotal

Remanentes de Ejercicios Anteriores

Total

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Intereses

Aportacién de Beneficiarios

Otros
Subtotal

Remanentes de Ejercicios Anteriores

Total

INGRESOS
$ 26,025,328.00

29,912.40
0.00

0.00
26,055,240.40

90,980.53

$26,146,220.93
6,003,911.00

1,013.50
0.00

0.00
6,004,924.50

0.00
$ 6,004,924.50

EGRESOS
$ 26,025,328.00

2.00
0.00

0.00
26,025,330.00

0.00

$ 26,025,330.00
6,003,911.00

0.00
0.00

0.00
6,003,911.00

0.00
$6,003,911.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2012 y papeles de trabajo de auditoria.

RESULTADO
$ 0.00

29,910.40
0.00

0.00
29,910.40

90,980.53

$ 120,890.93
0.00

1,013.50
0.00

0.00
1,013.50

0.00
$ 1,013.50
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Zozocolco de Hidalgo, Ver.

4.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

4.2.1. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave en su articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera
ademas, enfocarse a la congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en
la ejecucion del plan municipal y sus programas.

Para cumplimiento de lo anterior, se verificé que el municipio le diera seguimiento a su Plan
Municipal de Desarrollo, a través de la elaboracion del Programa Operativo Anual,
correspondiente al ejercicio 2012.

Con la revision efectuada, se determind lo siguiente:

e EI Programa Operativo Anual 2012 contiene de manera _especifica los objetivos y
metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas programadas que permitieron evaluar su
cumplimiento, ademas, el Ente Fiscalizable present6 evidencia de que periédicamente
se haya verificado la relacion que guardan las actividades realizadas, con los objetivos
y metas establecidos en su Programa Operativo Anual, asi como los resultados de la
ejecucion de éste.

De igual manera al evaluar el ejercicio del presupuesto del Ente Fiscalizable correspondiente
al ejercicio 2012, de acuerdo-a las cifras presentadas en su Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del-Estado y a la documentacién soporte de la misma, se derivan las siguientes
conclusiones:

e  Existi6 una planeacion y programacion adecuada que permitio llevar un control de los
recursos ejercidos toda vez que los estados financieros de la Cuenta Publica del
ejercicio 2012 reflejan un remanente presupuestal de $9,003.33.

e Cumpli6 con sus objetivos y metas programadas, en razén de que se evalué su
cumplimiento a traves de su Programa Operativo Anual, ademas, en el ejercicio del
gasto existi6 una planeacion y programaciéon adecuada derivando en un remanente
presupuestal.

En lo que respecta a la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de
los recursos del Ramo 33 se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y deméas normativa aplicable, determinandose lo siguiente:
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4.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual sefiala que los recursos
del fondo deben ser ejercidos en los términos aprobados por el municipio, previo acuerdo del
Consejo de Desarrollo Municipal y que dichos recursos se deben destinar exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblaciéon que se encuentren en condiciones de rezago social y
pobreza extrema, se determiné lo siguiente:

= El Ente Fiscalizable informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto
de los recursos obtenidos y la propuesta de inversion, asi como les. resultados
alcanzados a través de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del
ejercicio.

= Durante el afio se ejercié un monto de $26,025,330.00;. que representa-el 99.88%
del total de los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal.

= De la revision a las 42 obras y 3 acciones que conforman la muestra de auditoria,
se determind que alcanzaron las metas programadas.

= El Ente Fiscalizable ejercio6 losrecursos del Fondo en los rubros establecidos por la
Ley de Coordinacién Fiscal.

Los recursos de este fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

CUADRO 3
DESTINO DE LOS RECURSOS FISM
4 2.26% )
H Agua potable, $588,219.19; 2.26% ® Urbanizacién municipal, $5,727,407.00; 22.0%
u Electrificacion rural y de colonias pobres, $3,375,118.22; 12.97% m Infraestructura basica de salud, $4,806,091.05; 18.47%
= Mejoramiento de vivienda, $1,864,880.00; 7.17% = Caminos rurales, $1,613,232.12; 6.20%
Infraestructura productiva rural, $550,000.00; 2.11% Estudios, $1,635,000.00; 6.28%
S Gastos Indirectos, $363,997.12; 1.40% = Deuda publica, $5,501,385.30; 21.14% y

Fuente: Cuenta Publica 2012.
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Zozocolco de Hidalgo, Ver.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable:

Cumplié con los objetivos y las metas del Fondo, debido a que ejercié el 99.88% de los
recursos recibidos; informé a los habitantes del municipio, el monto de los recursos obtenidos,
asi como los resultados alcanzados; las obras y acciones que integran la muestra de auditoria
alcanzaron las metas programadas y los recursos se destinaron exclusivamente a los
conceptos que sefiala el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; sin embargo, se
determinaron costos elevados en una obra, ademas no presentaron la documentacion
comprobatoria de una obra, asi como el expediente unitario completo de otra obra mas,
realizadas las tres con estos recursos.

4.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territorialesdel Distrito. Federal
(FORTAMUN-DF)

De acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinaciéon Fiscal para el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios.y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), en el que sefala que los recursos deben ser ejercidos en los
términos aprobados por el Ente Fiscalizable y destinados exclusivamente a la satisfacciéon de
sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, se determind lo siguiente:

= El Ente Fiscalizable inform6 a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto
de los recursos obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados
alcanzados, a través de la publicacion del cierre de obras y acciones al término
del ejercicio.

= Durante el afio se ejercié un monto de $6,003,911.00 que representa el 100% del
total de los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

= De larevision a las 2 obras y 13 acciones que conforman la muestra de auditoria,
se determiné que alcanzaron las metas programadas.

Los recursos de este fondo fueron aplicados de la siguiente manera:
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CUADRO 4
DESTINO DE LOS RECURSOS FORTAMUN-DF

4 2.36% A

m Seguridad Publica, $2,117,793.06; 35.27% m Urbanizacion municipal, $992,978.77; 16.54%
u Gastos Indirectos, $730,000.00; 12.16% H Deuda publica, $464,833.22; 7.74%
u Fortalecimiento municipal, $1,556,425.95; 25.93% u Bienes muebles, $141,880.00; 2.36%

Fuente: Cuenta Publica 2012.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable:

Cumplié con los objetivos y las metas del FORTAMUN-DF, debido a que ejercié el 100% de
los recursos recibidos; ademas informé a los habitantes del Municipio el monto de los recursos
obtenidos, asiccomo los resultados alcanzados; asimismo, las obras y acciones que integran la
muestra de auditoria alcanzaron las metas programadas.

4.3. Cumplimiento de los Postulados y Normas de Contabilidad
Gubernamentales y Evaluacion de las Medidas de Control Interno

4.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que
regirdn la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizaciéon de los activos, pasivos, ingreso y gasto y, en general, contribuir a
medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos.
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Zozocolco de Hidalgo, Ver.

El 6rgano de coordinacién para la armonizacién de la contabilidad gubernamental es el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de
las normas contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que
aplicaran los entes publicos. Por ello, el CONAC, con fundamento en los articulos 6 y 9,
fraccion |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ha emitido las Normas y
Lineamientos que permitan lograr la armonizacion contable en los tres érdenes de gobierno.

Por lo anterior, se revisé el cumplimiento en la adopcién e implementacion de los documentos
técnicos contables emitidos por el CONAC, detectandose que durante el ejercicio 2012, el
cumplimiento de esta obligacion y de los postulados basicos de contabilidad gubernamental
se encontraba en proceso de realizarse, razébn por la que, en el apartado de
recomendaciones, se les sefiala al ente fiscalizable que debe adoptar e implementar las
disposiciones emitidas por el CONAC.

Es importante sefialar que el ORFIS otorga, de manera permanente, capacitaciones a todos
los ayuntamientos para que puedan cumplir con lo .establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y todas las disposiciones emitidas por el CONAC.

4.3.2. Evaluacion de las'Medidas de Control Interno

La administracion publica municipal. tiene la obligacion de entregar cuentas claras y
transparentes sobre el ingreso y destino de los recursos publicos asignados en el
Presupuesto, asi como'en la presentacion de los logros alcanzados en el ejercicio; es por ello
gue deben implementarse mecanismos de control interno con el objeto de examinar el avance
del cumplimiento de sus metas y objetivos, y la adecuada administracion de los recursos y de
los riesgos inherentes; en otras palabras, el control interno, es una herramienta que fomenta la
auto-vigilancia a fin de propiciar eficacia y eficiencia de las operaciones; confiabilidad de la
informacién financiera y operativa, ademas del cumplimiento de las leyes y normatividad
aplicable.

Para tales efectos, la evaluacion de las medidas de control interno se realiz6 a través de la
aplicacién de cuestionario y matriz de evaluacion, considerando los aspectos de proteccion de
activos, confiabilidad de la informacion financiera, aplicacion de medidas preventivas y
correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos, sistemas y demas instrumentos
utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, asi como la calidad de la comunicacion
entre las areas que integran el Ente Fiscalizable.

Dicha evaluacion tuvo su enfoque en los elementos que integran el control interno:
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AMC
ACM EVR
¢ Ambiente de Control (AMC)
e Evaluacion de Riesgos (EVR)
e Actividad de Control (ACC)
e Sistema de Informacion y Comunicacion (SIC)
SIC ACC e Actividades de Monitoreo (Supervision) (ACM)

De la aplicacion del cuestionario y de la matriz de evaluacién correspondiente, se concluye
que el Control Interno en el Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, Ver.,"es Regular; dicho
resultado esta basado en las siguientes fortalezas y debilidades:

FORTALEZAS:

= La estructura organizacional (organigrama) incluye un area de control interno que
informa directamente al Cabildo sobre la aplicacion de los recursos obtenidos de sus
Ingresos Municipales.

= Los Acuerdos de Cabildo se encuentran firmados por todos los integrantes del mismo,
0 por mayoria, por.lo que los acuerdos y aprobaciones de estados financieros, se
llevan a cabo de forma colegiada.

= Se expidieron y publicaron en la Gaceta Oficial del Estado y/o tabla de avisos, los
reglamentos de las dependencias y 6rganos de la administracion publica municipal,
manuales de organizacion, de procedimientos, los de atencién y servicios al publico.

= | Los ingresos por la recaudacién diaria de impuestos y derechos son depositados de
forma oportuna en la cuenta bancaria respectiva.

= Paralas obras o acciones realizadas con recursos de Otros Programas, se observaron
los lineamientos establecidos para cada Programa, asimismo, se tuvo una cuenta
bancaria especifica para la recepcién y administracion de éstos recursos.

= Se cuenta con politicas y lineamientos establecidos y notificados al personal para el
otorgamiento de gastos a comprobar y anticipos a cuenta de sueldos.

= Se cuenta con un Control Interno adecuado con el Activo propiedad municipal, al
contar con los resguardos de los bienes, ademéas de contar con un inventario de
conciliado con los registros contables.

= Los responsables del manejo de los recursos cuentan con fianza de fidelidad, otorgada
por Afianzadora debidamente acreditada para ello.

= La documentacion comprobatoria que soporta las cifras de la Cuenta Publica, se
encontraba debidamente ordenada y clasificada por fondo lo que facilita el control
sobre la misma y facilita las tareas de fiscalizacion.
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= Dentro de su estructura organizacional (organigrama), se cuenta con un departamento
encargado o especializado en el fondo federal del Ramo 33.

= Se conformé adecuadamente el Consejo de Desarrollo Municipal, avalado tanto por
los funcionarios del Ayuntamiento como de los representantes de las comunidades
que integran al Municipio.

= Al final del ejercicio se informd a la poblaciéon los resultados alcanzados con los
recursos recibidos, las obras y acciones realizadas y, para cada una, su costo, metas
logradas y beneficiarios

= Existe una comunicacién adecuada entre la informacién que genera el area de obras
publicas y el area de contabilidad de Tesoreria, ya que existe conciliacién entre lo
ejercido en obras y acciones contablemente, con los importes reportados en el cierre
del ejercicio correspondiente.

= Existe una adecuada planeaciéon en la programacién y ejecucion de las obras y
acciones realizadas, toda vez que en el cierre del ejercicio fueron reportadas.con un
avance fisico y financiero del 100%.

= Existe un adecuado control administrativo en el pago.de néminas, ya que los pagos
por sueldos al personal de seguridad publica, se.encuentran debidamente soportados
con la nébmina debidamente firmada por los beneficiarios.

= Existe una adecuada planeacién para la seleccion de obras y acciones, ya que se dio
prioridad al cumplimiento de sus-obligaciones financieras'y a la atencién de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de los habitantes del
municipio, tal como lo establece el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

= Existe una adecuada‘comunicacion para la aplicacion de recursos, ya que las obras y
acciones fueron‘aprobadas por la mayoria de los integrantes del Cabildo.

DEBILIDADES:

= En adquisiciones de bienes y servicios, no se obtuvieron las mejores condiciones en
cuanto precio, calidad y oportunidad, al no realizar los procedimientos de contratacion
de conformidad con la Ley de Adquisiciones para el Estado.

= No se cumple con las obligaciones fiscales a cargo del Ente, lo que deriva que existan,
al cierre del ejercicio, impuestos federales y estatales pendientes de enterar, con el
consecuente pago de actualizaciones multas y recargos, inherentes a toda obligacion
fiscal que no entera en tiempo y forma.

= No existe una adecuada comunicacion entre los funcionarios responsables de aprobar
y autorizar los recursos, toda vez que las 6rdenes de pago, estados financieros y
reportes, carecen de la firma de aprobacién de la Regidora integrante de la Comision
de Hacienda.
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4.4. Andlisis de la Deuda Publicay su integracion

De conformidad con el Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, o su equivalente en aquellos municipios que cuentan con su propio Cddigo
Hacendario aprobado por el H. Congreso del Estado, la Deuda Publica Municipal esta
constituida por las obligaciones de pasivo, directas o0 contingentes, derivadas de
financiamientos a cargo del municipio, de los organismos descentralizados municipales, las
empresas de participacion municipal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el municipio.

Para la revisién de este rubro se consideré la siguiente informacion:

e Estados Financieros de la Cuenta Publica

e Estado de deuda publica municipal reportada por el H. Congreso del Estado

e Convenios de contratacion de deuda

e Estados de amortizacion de deuda emitidos por la institucién Bancaria que otorgo el
crédito y/o tabla de amortizacion de deuda

De la revision efectuada, se derivan las siguientes conclusiones:

De acuerdo a la documentacion presentada, no se contrat6 Deuda Publica durante el ejercicio
2012, no obstante,. existe deuda publica de ejercicios anteriores por $11,930,652.41, se
amortiz6 en el-ejercicio . un importe de $5,488,455.45 y generd en el afio intereses por
$623,037.28; por lo que el saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2012 es de $6,442,196.96,
tal como se muestra en el cuadro 5:

CUADRO 5
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

FECHA DE OI'\?AI(C)BII\II\-II—A(\)L ) MONTO INTERESES | SALDO AL 31
ACREEDOR . AMORTIZADO | GENERADOS | DE DICIEMBRE
CONTRATACION | SALDO AL R G, RS
01/01/2012
BANOBRAS Octubre de 2010 $1,665,652.94 |  $503,569.43 | $106,538.00 @ $1,162,083.51
E&NOBRAS’ FAIS 25/11/2011 10,264,999.47 | 4,984,886.02 516,499.28 5.280,113.45
Total $11,030,652.41 | $548845545 & $623,037.28 @ $6,442,196.96

Fuente: Cuenta Publica 2012.
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Analisis de la Deuda Publica

De acuerdo a la legislacion local es prioritario tener un registro integral del endeudamiento
completo, confiable y actualizado de los financiamientos adquiridos, por lo que el ORFIS
comprobd que la Deuda Publica reportada por el Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, Ver.,
cumplié con el registro y reportes ante el H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas
y Planeacion. Asi mismo, de la revision efectuada a este rubro se determinaron los elementos
siguientes:

e En 2012 disminuy6 el endeudamiento registrado en un 46.00% respecto al reportado
al cierre del ejercicio 2011.

e Al cierre del ejercicio 2012, el saldo de la deuda total del. Ayuntamiento represento
5.25 veces de los ingresos propios recaudados.

e El saldo de la deuda registrada representd 17.11% del total de las participaciones y
aportaciones federales recibidas en dicho ejercicio.

e Como fuente de pago de la deuda se dispuso de $610,107.43 que representa un
5.25% de las participaciones federales.

e Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal se destin6 como
fuente de pago un monto de $5,501,385:30 que representa un 21.14% del total del
fondo.

Conclusioén

De acuerdo al analisis e integracién de la Deuda Publica, los financiamientos tienen como
fuente de pago las participaciones y aportaciones federales, mismas que son transferidas por
la Federacion y que respaldan la deuda; de continuar esta tendencia (endeudamiento), el
Ayuntamiento tendra que destinar dichos recursos exclusivamente para el pago del servicio de
la deuda y reducird su capacidad financiera para cubrir otros compromisos de gastos
prioritarios.

Por lo que se recomienda incluir en los Presupuestos de Egresos subsecuentes un programa
con medidas que incrementen y fortalezcan los ingresos propios, racionalicen y controlen el
gasto operacional, lo que permitira mantener un equilibrio presupuestario para lograr sanear
las finanzas publicas del Ayuntamiento.
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4.5. Andlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El Patrimonio como tal, representa el importe de los bienes y derechos que son propiedad del
Municipio, las aportaciones externas gque incrementan el patrimonio del ente, adicionales al
saldo inicial y la acumulacién de resultados de ejercicios anteriores, incluyendo las aplicadas a

reservas, asi como el resultado del ejercicio corriente.

El analisis de la integracion y variacion del patrimonio del Ente Fiscalizable, por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico

siguiente:

CUADRO 6

INTEGRACION Y VARIACION DEL PATRIMONIO

CONCEPTO SALDO

Inicial

Bienes

Muebles Incremento
Final
Inicial

Bienes

Inmuebles Incremento
Final
Total

INGRESOS
MUNICIPALES
$2,271,823.55

40,736.89
$2,312,560.44

$12,968,115.60

0.00
$12,968,115.60

$15,280,676.04

FISM

$ 0.00

0.00
0.00

$ 0.00

0.00
$ 0.00

$ 0.00

Fuente: Cuenta Publica y Papeles de trabajo de auditoria.

Conclusién:

FORTAMUN-DF

$3,832,013.71
1,592,002.00
$5,424,015.71

$1,940,913.30

0.00
$1,940,913.30

$7,364,929.01

OTROS

$ 0.00
0.00
$ 0.00

$ 0.00

0.00
$ 0.00

$ 0.00

TOTAL

$6,103,837.26
1,632,738.89
$7,736,576.15

$14,909,028.90

0.00
$14,909,028.90

$22,645,605.05

Existe un incremento en el Patrimonio Consolidado del Ente Fiscalizable de $1,632,738.89.
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4.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las
Actuaciones que se efectuaron

4.6.1. Actuaciones

La fiscalizacién se efectu6é de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables de
Orden Estatal y las Normas Internacionales de Auditoria. Dichas normas exigen que se
cumpla con requisitos éticos, asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estan libres de incorreccion
material; que las cifras y revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que
esta Ultima esté integrada de acuerdo a las bases legales y contables utilizadas; asi como a
las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2012.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a
continuacién se mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA A INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO MONTO
Universo de Recursos Ejercidos $26,904,682.50
Muestra Auditada 25,011,584.69
Representatividad de la muestra 92.96%

Fuente: Cuenta Publica 2012 y papeles de trabajo de auditoria.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

APORTACION REMANENTE
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL DE EJERCICIOS
BENEFICIARIOS ANTERIORES
Universo de
Recursos $26,025,328.00 $ 200 $ 000 | $ 000 | $26,025330.00 $ 000 | $26,
Ejercidos
Muestra Auditada 26,025,328.00 2.00 0.00 0.00 | 26,025,330.00 0.00 | 26,
Representatividad 100.00% 100.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00%

de la muestra

Fuente: Cuenta Publica 2012 y papeles de trabajo de auditoria.

TOTAL

025,330.00

025,330.00

100.00%
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MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA AL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES

DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

APORTACION DE
CONCEPTO FONDO INTERESES BENEFICIARIOS OTROS SUBTOTAL

Universo de Recursos
Ejercidos $ 6,003,911.00 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $ 6,003,911.00

Muestra Auditada 6,003,911.00 0.00 0.00 0.00 6,003,911.00

Representatividad de la

100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00%
muestra

Fuente: Cuenta Publica 2012 y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Zozocolco de

Hidalgo, Ver., la muestra de auditoria fue la siguiente:

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $31,655,319.07
Muestra Auditada 25,420,727.24
Representatividad de la muestra 80.30%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2012 y
papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elaboré y notificé el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacion,
sefialando que contaban con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del
término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias

notificadas en dicho Pliego, como se detalla a continuacion:

REMANENTE
DE
EJERCICIOS
ANTERIORES

$ 0.00

0.00

0.00%
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No. OFICIO CARGO FECHA
OFS/1948/09/2013 Presidente Municipal 9 de septiembre de 2013
OFS/1949/09/2013 Sindico 9 de septiembre de 2013

Regidor Integrante de la Comision de Hacienda y

OFS/1950/09/2013 Patrimonio Municipal 9 de septiembre de 2013
OFS/1951/09/2013 Ex Tesorero 9 de septiembre de 2013
OFS/1952/09/2013 Ex Contralor Interno 9 de septiembre de 2013
OFS/1953/09/2013 Director de Obras Publicas 9 de septiembre de 2013

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los-sefialamientos del Pliego de
Observaciones, el resultado se informa a continuacion.

4.6.2 Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

TIPO OBSERVACIONES RECOMENDACIONES TOTAL
FINANCIERAS 20 10 30
TECNICAS 23 1 24
SUMA 43 11 54

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias
en el Pliego de Observaciones respectivo.)

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
INGRESOS MUNICIPALES

/Observacion Numero: 212/2012/003 |
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya solicitado autorizacion al H. Congreso del
Estado, previo acuerdo del Cabildo, para lo siguiente:

a) Celebrar convenios con SEDESOL y CDI.
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MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la revision practicada, se detectd que no existe evidencia de que el Ente
Fiscalizable haya solicitado autorizacion del H. Congreso para celebrar convenios con la
Federacion, el Estado, otros Estados, personas fisicas o morales, Municipios de otras
Entidades Federativas, Organismos Descentralizados, Entidades Auxiliares de la
Administraciéon Publica de ambos 6rdenes de gobierno o con Organismos Autébnomos, en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 35 fracciones XXIV y XXXVI 73 Ter. fraccion |,
(inciso a y b) 103 de la Ley Orgénica del Municipio Libre; articulos 295, 331 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracién publica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo-dispuesto. en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgdnicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comision de Hacienda 'y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de
Obras Publicas y Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el
ejercicio de su funcién.

/Observacion Namero: 212/2012/004 |
No se tiene evidencia de que el Ente Fiscalizable haya elaborado el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; por lo que, los actos juridicos y administrativos
realizados sin este documento podrian carecer de validez; y deberan presentar evidencia
documental sobre los controles internos implementados como medida correctiva sobre esta
inconsistencia.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la revisiéon practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no llevé a cabo
la elaboracion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, en
contravencion a lo dispuesto por los articulos 14 y 15 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 446 fraccion Il del Cdédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Orgéanica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion publica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacion Superior generan, de
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no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcion.

/Observaciéon Namero: 212/2012/005 |
El Ente Fiscalizable, no presentd evidencia de haber garantizado el derecho de acceso a la
informacién publica que gozan los habitantes del Estado, de acuerdo al.articulo 6 parrafo
tercero de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ya que como
sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de la rendicion de cuentas y la
transparencia en su gestion publica. y en consecuencia incumplié con los articulos: 2, 6
numeral 1 fracciones V y IX, 7 numeral 2, 8, 9, 10, 13, 16, 26, 27, 29, 56, 57, 58,59y 75 de
la Ley en materia; debido a que no presentaron los documentos que se.indican, sefalados con
las letras siguientes:

a) Documento de creacion de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica y los
nombres de los servidores publicos que la integran.

b) Evidencia de la implementacién de mecanismos para facilitar a los particulares el
acceso a la informacién contenida en la rendicion de cuentas una vez cumplidas las
formalidades establecidas en la ley por los sujetos obligados.

C) Evidencia de los medios utilizados para transparentar su gestion mediante la difusion
de la informacioén publica que conserven, resguarden o generen.

d) Evidencia de haber Adoptado el INFOMEX-Veracruz como sistema electrénico que
permita de manera remota el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

e) Evidencia de haber publicado y mantener actualizada la informacién que establece el
art. 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; en el caso, de contar con una poblacién mayor a
setenta mil habitantes, de que se publicé en la internet.

f) Evidencia de la Constitucion del Comité de Informacion de Acceso Restringido y los
nombres de los servidores publicos que lo integran.

g) Acuerdo de clasificacion de la informacion reservada y confidencial, de conformidad
con esta Ley y los lineamientos que al efecto dicte el Instituto.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observoé la
obligacion de crear una Unidad de Acceso a la Informacién Publica, por lo que no promovié la
publicidad de la rendicion de cuentas, ni la transparencia en su gestion publica, asi mismo, se
evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion, en contravencion a lo dispuesto por los articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 2, 6 numeral 1 fracciones V y IX, 7
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numeral 2, 8, 9, 10, 13, 16, 26, 27, 28, 29, 56, 57, 58, 59 y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Articulos
272 fraccion 1, 387 y 392 del Cdédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion puablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico. Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero. Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobadas en el ejercicio de su funcion.

/Observacion Namero: 212/2012/006 |
El Acta de Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 29 de abril de 2013, donde se somete a
autorizacion y aprobacion la Cuenta Publica presentada por el Ente Fiscalizable al H.
Congreso del Estado, se encuentra firmada bajo protesta por la Regidora integrante de la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, lo anterior, debe ser aclarado y/o justificado.
Asimismo, los-documentos que integran la Cuenta Publica del ejercicio 2012 estan firmados
bajo protesta porla Regidora.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la revision practicada, se detectd que la Regidora integrante de la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, firmé bajo protesta el Acta de Cabildo con la
que se aprueba la la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 entregada al H. Congreso del
Estado, asi como los documentos que la integran, lo que contraviene lo dispuesto por los
articulos 28, 29 y 30 de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion puablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizaciébn Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcion de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.
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Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgénicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisidén de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

'Observacion Numero: 212/2012/007 |
El Ente Fiscalizable, no presento evidencia de haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 3 fraccion VI, 6, 7 fraccién Il y 13 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, ya
que como Organismo incorporado al Instituto de Pensiones del Estado, esta obligado a remitir
a éste la documentacion e informes que se establecen en el articulado de la Ley-de la materia;
por lo que, debera presentarse evidencia documental sobre los _controles internos
implementados como medida correctiva y/o preventiva sobre esta inconsistencia.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la revision practicada, se detectdé que el Ente Fiscalizable no observé la
obligacion de remitir al IPE la documentacién e informes a los que esta obligado, en
contravencion a lo dispuesto por los articulos 3 fraccién'll, 6, 15 y 19 fraccion Il de la Ley de
Pensiones del Estado de Veracruz.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Orgénica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion puablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de
Obras Publicas y Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el
ejercicio de su funcién.

'Observacion Nimero: 212/2012/008 |
No se tiene certeza que el saldo contable de cuentas por cobrar, por concepto de rezago del
Impuesto Predial por un importe de $2,473,401.05, se encuentre soportado por un padrén de
contribuyente actualizado y legalmente recuperable.
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MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no elaboro,
integré y mantuvo actualizado el padrén de contribuyentes, asi como los demas registros que
establecen las leyes fiscales de las cuentas por cobrar por concepto de rezago del Impuesto
Predial, de esta manera poder iniciar la gestion de cobro, transgrediendo lo estipulado en los
articulos 115 fracciones IX y XXIX de la Ley Organica del Municipio Libre; 52, 66 fraccion X,
70 fraccion | del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion publica‘municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizaciébn Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a  este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente” Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda'y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcion.

/Observacion Numero: 212/2012/009 |
El Ente Fiscalizable, no presentd evidencia de que se haya ejercido la facultad econémico-
coactiva a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar
los créditos fiscales derivados del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente
al impuesto mencionado que se presentan en los estados financieros, como a continuacion se
detalla:

SALDO SALDO AL IMPORTE PORCIENTO
CONCEPTO INICIAL 2012 CIERRE 2012 RECUPERADO RECUPERADO
Predial Urbano Rezago $972,703.22 $899,590.63 $73,112.59 7.51%
Predial Rustico Rezago  1,279,793.75 1,235,892.70 43,901.05 3.43%
Predial Urbano 2012 477,706.60 170,669.28 307,037.32 64.27%
Predial Rustico 2012 463,998.62 167,248.44 296,750.18 63.95%

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no presento
evidencia de que haya exigido el pago de créditos fiscales, derivado de la falta de pago en la
fecha o dentro del plazo establecido en las disposiciones respectivas, transgrediendo lo
estipulado en el Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Articulos 192 al 250; articulo 115 fracciones IX y XXIX de la Ley Organica
del Municipio Libre.

424



Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Zozocolco de Hidalgo, Ver.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion publica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgénicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico. Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcion.

(Observacion Nimero: 212/2012/010 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enteré el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados,
por concepto de salarios por un importe de $213,745.23, utilizando los montos retenidos para
gastos no presupuestados, no obstante que se acreditd contablemente subsidio al empleo
contra el importe del ISR retenido, sin embargo, no presentaron las declaraciones mensuales
correspondientes; derivado de lo anterior, los estados financieros no muestran, al cierre del
ejercicio, impuesto del ISR del ejercicio 2012, pendiente de enterar.

Ademas, segln balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2012, no enteraron el
Impuesto sobre la Renta, de ejercicios anteriores por un importe de $439,171.80

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la
Renta a sus trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal
respectiva, utilizando esos montos para la realizaciéon de gastos que no fueron contemplados
en el presupuesto de egresos, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo
que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién inherentes a toda
obligacion no enterada en tiempo y forma; en contravencion a lo dispuesto por los articulos
102, 113 y 118 fraccion | de la Ley de Impuesto Sobre la Renta; articulo 108 del Codigo Fiscal
de la Federacion, articulos 325 y 286 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Orgéanica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion puablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacion Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcion de sus atribuciones,
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obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgdnicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisidén de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

'Observacion Namero: 212/2012/011 |
El Ente no present6 evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas
en el articulo 104 fraccion 1l del Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz-de. Ignacio de
la Llave, en la Direccién General de Recaudacion de la SEFIPLAN.

Asi mismo, no present6 evidencia del dictamen de las obligaciones fiscales establecidas en el
Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz, en materia del Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debi6 haber presentado en la Direccion General
de Fiscalizacién de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el Ente.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la
obligacién de presentar el aviso para dictaminar la determinacion y pago del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como efectuar los
pagos del ejercicio y de ejercicios anteriores; lo que dio lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma;
contraviniendo lo dispuesto por los articulos 99, 100, 101, 102, 103 y 104, del Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 272 fraccion lll, 367, 387, 389 y
392, del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;asi
como de los numerales Segundo, Cuarto, Quinto y Sexto, de las Reglas de Caracter General
para el Cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Codigo
Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal publicadas en Gaceta Oficial del Estado nimero 158 del
14 de mayo de 2012, y articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de
Caracter General para el cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas
en el Cdédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal publicado en Gaceta
Oficial del Estado numero 183 del 04 de junio del 2012.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Orgéanica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion puablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcion de sus atribuciones,
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obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgdnicas, los Servidores Puablicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisidén de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

'Observacion Namero: 212/2012/012 |
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya cumplido con la obligacion fiscal de
presentar las declaraciones informativas a través del Programa Declaracion Informativa
Multiple (DIM), a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, que a continuacién se citan:

De subsidio al empleo entregado a los trabajadores.
De pagos efectuados por sueldos y salarios.
De los residentes en el extranjero a los que les hubieran efectuado pagos.

De las demas personas a quienes les hubieran efectuado pagos y retenciones del
impuesto sobre la renta (honorarios, arrendamientos) durante el ejercicio anterior.

PwnNPE

Asi como, la Declaracion Informativa de Operaciones con Terceros.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la revision practicada, se-detectd que el Ente Fiscalizable no observé la
obligaciéon de presentar-declaraciones informativas a través del Programa Declaraciéon
Informativa Mdltiple (DIM), en contravencion a lo dispuesto por los articulos 86 fraccion VIII,
101 fraccion VI, inciso a), 118 fraccion V de la Ley del Impuesto sobre la Renta; articulo 32-G
del Cédigo Fiscal de la Federacion; articulos 98, 99, 100, 101 y 102 del Cddigo Hacendario
Municipal.para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracién puablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.
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/Observacion Numero: 212/2012/013 |
Segun el Estado de Deuda Publica, el Ente pagé Deuda del Crédito contratado con
BANOBRAS por $503,569.43, mediante el descuento de sus Participaciones Federales
correspondientes al ejercicio 2012, que presenta las siguientes inconsistencias:

a) No se presentaron los estados de cuenta del crédito emitidos por BANOBRAS,
correspondientes al ejercicio 2012, lo que impide verificar el saldo real de la Deuda al
cierre del ejercicio 2012.

b) El monto registrado por el ayuntamiento al 31 de diciembre de 2012 como Deuda
Pudblica no coincide con el monto reportado por el H. Congreso, segin compulsa

realizada.
MONTO SEGUN REGISTROS MONTO REPORTADO POR EL
CONTABLES H. CONGRESO
$1,162,083.51 $6,403,460.85

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observo la
planeacion, contratacion, ejercicio, control y vigilancia de la deuda publica en contravencion a
lo dispuesto por los articulos 401 ultimo parrafo, 402, 404, 405, 406 fracciones I, I, V, VI, VIII
y X, 417 primer parrafo, 422 primer parrafo, 429, 433 fraccién [ll del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Orgénica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion pablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizaciébn Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

/Observacion Nimero: 212/2012/015 |
De acuerdo a la documentacion presentada, se detecté que fueron adquiridos materiales para
la construccién y pintura, por $67,643.17, de dicha adquisicién el Ente Fiscalizable no
presento evidencia de su aplicacion o en su caso, de que hayan sido otorgados como apoyos.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, no vigil6 los
pagos que realiza la Tesoreria, y ésta debe abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago
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gque no estén autorizados conforme a lo previsto por la ley y las disposiciones presupuestales;
asi como vigilar que se cumplan los requisitos de administracion, resguardo y conservacion de
la comprobacién, transgrediéndose lo dispuesto en los articulos 287 fracciones | y Ill, 355, 362
fraccion I, 367 y 382, del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracién pablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgdnicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico. Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobadas en el ejercicio de su funcién.

/Observacion Numero: 212/2012/016 |
Efectuaron erogaciones por $26;904,682.50, segun el total de las pdlizas de egresos, cuyas
ordenes de pago se encuentran firmadas bajo protesta, por la C Estela de Gaona Zepeda,
Regidora integrante de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal.

MOTIVACION.Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la revision practicada, se detectd que la Regidora integrante de la
Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, firmé bajo protesta, las érdenes de pago
emitidas, en contravencién a lo dispuesto por los articulos 38 fraccion VI de la Ley Organica
del Municipio Libre y 316 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracién publica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcion de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
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Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

\Observacion Numero: 212/2012/018 |
De las obras que abajo se citan, faltan los documentos que se indican, sefialados con las
letras siguientes:

d) Garantia de cumplimiento.
e) Garantia de vicios ocultos.

DOCUMENTO
OBRA DESCRIPCION EALTANTE
017 Rehab. linea de conduccién de energia eléctrica tramo Xunalpu-Acatzacatl e
023 Const. de banco de transformacion, calle " El Colén”
025 Const. de techado de la cancha de esc. preescolar "Nifios Héroes”
031 Const. de cancha deportiva en la esc. prim. "Primero de Marzo"
036 Mejoramiento de vivienda (Const. de pies de casa)
038 Mejoramiento de vivienda (Const. de pies de casa)
053 Rehab. camino Zozocolco de Hidalgo-Tahuaxni Sur (Tramos aislados)
055 Rehab. de calles en la loc. El Coldn, Calle Principal y calle Cristébal Colon
056 Rehab. de la red de distribucion de agua potable en el Callejon "La Quebrada"

@ @

@D D

OO0 D®QOamdDd

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la revision.practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable presuntamente
no observo la obligacion.de promover la participacion de la comunidad en la aplicacion y
vigilancia, asi como de integrar el expediente técnico con documentacion que, de acuerdo a la
normativa debe contener, circunstancia que evidencia la falta de planeacién, programacion,
control y vigilancia en la ejecucién de las obras y acciones que se realizaron en contravencion
a lo dispuesto por los articulos 21 fraccion 1l 'y 33 fraccion Il de la Ley de Coordinacién Fiscal
para el Estado y los Municipios de Veracruz-Llave, 16 fraccién Il incisos c) y d) de la Ley
Organica del Municipio Libre.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracién pablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgdnicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de
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Obras Publicas y Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el
ejercicio de su funcién.

'Observacion Namero: 212/2012/020 |
Efectuaron erogaciones por $26,025,330.00, segun el total de las pélizas de egresos, cuyas
ordenes de pago se encuentran firmadas bajo protesta, por la C. Estela de Gaona Zepeda
Regidora integrante de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la revision practicada, se detectdé que la Regidora de la Comision de
Hacienda y Patrimonio Municipal, firmd bajo protesta, las 6rdenes de pago emitidas, en
contravencion a lo dispuesto por los articulos 38 fraccion VI de la Ley Organica del Municipio
Libre y 316 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la-administracion publica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacion Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado‘de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios gque deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos.dentro de-los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la.Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

(Observacion Nimero: 212/2012/021 |
El expediente basico del FORTAMUN-DF carece del siguiente documento:

a) Acta de Cabildo aprobando el programa definitivo de inversion

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la revision practicada, se detectdé que el Ente Fiscalizable presuntamente
no observo la obligacién de integrar correctamente el expediente basico, transgrediendo los
dispuesto por los articulos 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 80, 268 y 392 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion puablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacion Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgdnicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico. Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejerciciode su funcién.

(Observacion Nimero: 212/2012/022 |
Al cierre del ejercicio no fue recuperado el saldo deudor, de ejercicios anteriores que abajo se
cita:

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
Israel Gémez 2008-2010 $5,293.94

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable, presuntamente
a través de la Tesoreria, no observé la obligacion de tomar las medidas correspondientes para
la recuperacidn. de las cuentas de deudores diversos, ademas son erogaciones no
presupuestadas y por consecuencia ho estan autorizadas; transgrediendo lo dispuesto por los
articulos 270 fracciones |, lll, VII, 316, 318, 359 fraccién IV, del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Orgéanica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracién pablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcion de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgdnicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
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Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

/Observacion Numero: 212/2012/023 |
Segun balanza de comprobacion, no depositaron al ORFIS el 5 al millar, de ejercicios
anteriores, que retuvieron a los contratistas por $5,293.94, por lo que deberan hacerlo a la
cuenta de cheques nimero 376675-7 de Banamex, referencia 0021006, a nombre del Organo
de Fiscalizacién Superior del Estado.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable presuntamente
omitié la obligacion de retener el 5 al millar del monto de las obras contratadas y remitirlo al
Organo para su administracion. Ademas, el Organo de Control Interno no verificé que se diera
cumplimiento a la normativa correspondiente, transgrediendo lo dispuesto-por los articulos,
articulo 8 numeral 1 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado_de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracién publica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas €tapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los.funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

(Observacién Nimero: 212/2012/025 |
Efectuaron erogaciones por $6,003,911.00, segun el total de las pdlizas de egresos, cuyas
ordenes de pago se encuentran firmadas bajo protesta, por la C. Estela de Gaona Zepeda,
Regidora integrante de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la revision practicada, se detectdé que la Regidora de la Comision de
Hacienda y Patrimonio Municipal, firmd bajo protesta, las 6rdenes de pago emitidas, en
contravencion a lo dispuesto por los articulos 38 fraccion VI de la Ley Organica del Municipio
Libre y 316 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracién publica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal.y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de.su funcion.

/Observacion Numero: 212/2012/026 |
El Ente Fiscalizable efectué arrendamientos y/o adquisiciones de bienes y servicios por los
conceptos y montos indicados, que debieron hacerse mediante el procedimiento de licitacion
que se indica del cual no presentaron la documentacidn correspondiente; por lo que no se
tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad
y oportunidad.

Licitacion Simplificada.

CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCIA
Adquisicion de vehiculo nuevo febrero $311,900.00
Adquisicién de compactadora de basura abril-mayo 485,000.00
Arrendamiento_de camion mayo-junio 116,988.00
Adquisicién de luminarias junio-julio 141,880.00

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como resultado de la revisién practicada, presuntamente se detecté que el Ente Fiscalizable
no observe las normas que regulan los montos y modalidades para la adquisicion de bienes y
servicios en contravencién a lo dispuesto por los articulos 16, 26 y 27 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracién puablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizaciébn Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcion de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.
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Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de
Obras Publicas y Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el
ejercicio de su funcion.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

INGRESOS MUNICIPALES

Observacién numero: 212/2012/027 Obra nimero: 2012203301

Descripcion de la Obra: Ampliacién de la red de Monto ejercido: $689,143.02
energia eléctrica en la localidad Zapotal (40 | '
acometidas nuevas), en la localidad de El Zapotal.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Validacién del proyecto por la Dependencia Normativa,
inscripcion en el catalogo de proyectos y.estudios del ente, bitdcora de obra o instrumento de
control equivalente, comunicado de terminacion de los trabajos, escrito de verificacion de la
terminacion de la obra, acta entrega de recepcion ala C.F.E. y evidencia de la participacion
del supervisor.

B) ANALISIS DE PRECIOS: Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en
la obra, se observé que los precios observados por costo elevado de los conceptos de obra
que fueron analizados por el Auditor Técnico son los siguientes: Una vez revisado y analizado
el expediente técnico unitario, se determind que existen precios contratados fuera del rango
de mercado, esto originado de una deficiente integracién de los elementos que componen los
costos unitarios que integran el presupuesto base y que sirve de referencia, para revisar,
analizar y dictaminar los diferentes precios que se ofertan dentro de un presupuesto que
participa en una licitacion.

Debido a lo anterior, se observa los precios unitarios con costo elevado:

-Suministro e instalacion de poste de concreto reforzado PCR-12-750, parado y plomeado
apisonado con piedra de bola ($6,974.74, sin incluir el 1.V.A.), debido a que no presentan el
soporte debidamente que requisitado que avale el precio pagado por el Ayuntamiento.
-Suministro e instalacién de retenida RSA ($2,225.19, sin incluir el I.V.A.), debido a que no
presentan el soporte debidamente que requisitado que avale el precio pagado por el
Ayuntamiento.

Causando un pago improcedente, por un monto de $29,754.63 (Veintinueve mil setecientos
cincuentay cuatro pesos 63/100 M.N.) por costos elevados, mismo que se describe en el
siguiente cuadro:
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PRECIO

VOLUMEN
UNITARIO UNITARIO MONTO DEL
CONCEPTO URA“EDSIDDADE PAGADO VERIFICADO DIFERENCIA VEPR(I)FéCéAl_Do PAGO
1) @) POR EL POR EL (5)=(3)-(4) AUDITOR IMPROCEDENTE
AYTTO. AUDITOR ©) (7)=(5)*(6)
3) 4
Suministro e
instalaciéon de
poste de
concreto
reforzado
PCR-12-750, POSTE $ 8,806.88 $6,974.74 $1,832.14 11.00 $ 20,153.54
parado y
plomeado
apisonado
con piedra de
bola
Suministro e
instalacion de | RETENIDA $3,324.59 $2,225.19 $1,099.40 5.00 $5,497.00
retenida RSA
SUBTOTAL $25,650.54
IVA $ 4,104.09
TOTAL $29,754.63

Lo anterior se traduce en un PROBABLE DANO PATRIMONIAL POR $29,754.63
(Veintinueve mil setecientos cinecuenta y cuatro pesos 63/100 M.N.), POR COSTOS
ELEVADOS.

. DE LA REVISION FISICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, Auditor Técnico del despacho externo Ing.
Marco Antonio Contreras Viveros., con clave de registro del Padréon de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006, se constituyd en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Reyes Juérez, representante ampliamente facultado mediante el
nombramiento como Director de Obras Publicas, en el sitio de la obra, ubicado en la localidad
de El Zapotal municipio de Zozocolco de Hidalgo Ver., con planos de obra, finiquito de obra y
ndmeros generadores de volimenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar
los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados, En el andlisis de la
documentacion de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista,
realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el
contrato establece, la situacion de la obra se observa Terminada y operando fuera de
norma, debido a que la obra no tiene medidores de la C.F.E.

I. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el expediente técnico unitario, con la documentacién
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
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particular incumplié en la presentacion de la bitacora de obra o el instrumento de control
equivalente que impide tener el control durante la ejecucion de los trabajos y que soporta la
comprobacién del gasto, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.- Art. 21 fraccién VII, 74; Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.- Art. 122 ; Ley de obra
Publica del Estado de Veracruz Libre y Soberano.- Art. 11 parrafo Il, 13 fraccion Il, 53
parrafo 1, 56, 61 y 62; y Ley Orgéanica del Municipio Libre.- Art. 73 bis, 73 ter. Fracciones
I, v,y IX.

También realizé una deficiente integracién del precio unitario que se sefiala en el apartado |
inciso B), omitiendo verificar que se encontrara dentro de los rangos de mercado los insumos,
mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la regién; que generan un
sobrecosto, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.- Art. 40 primer parrafo; Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.- Art. 2 fraccién XVI'y 71; Ley
Organica del Municipio Libre.- Art. 50 fraccion V, 73 bis, 73 ter fracciones |, II, lll, IV, V, VI,
VII, VIII, IX 'y X; 113, 114, 115 fracciones V, IX y XI.

Omitié verificar que los costos de insumos, mano de obra, maquinaria y equipo estuvieran
dentro de los rangos del mercado de la region para prever el sobrecosto de la obra,
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 50
fraccion V.

En relacién a que la obra se encontr6 TERMINADA Y OPERANDO FUERA DE NORMA,
omitio realizar las validaciones y autorizaciones necesarias para la correcta operacion de la
obra lo que ocasiona un-uso deficiente, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente;
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.- Art. 21 fraccion VII;
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.- Art. 15
fraccién I; Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 73 Ter fraccion |.

Omitid verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo, considerando
todas las fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean aplicables, de la
misma forma debid verificar que se cumpliera con el control de la ejecucién de la obra
mediante la bitacora, de la igual forma incumplié por no supervisar y verificar que hayan
realizado las gestiones necesarias para la validacion y autorizacién de la obra y garantizar la
operacion adecuada de la misma, asi mismo también omiti6 supervisar y verificar que los
costos empleados en el presupuesto de la obra estuvieran dentro del rango del mercado.
Incumpliendo con la normatividad aplicable vigente Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387, 388, 389, 391, 392 y 395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comisién
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.
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Observacién niumero: 212/2012/028 Obra nimero: 2012203401

Descripcion de la Obra: Construccion del centro | Monto ejercido: $7,747,417.34
deportivo Zozocolco (2da Etapa), en la cabecera
municipal.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Licitacion
Publica.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Inscripcion en el catalogo de proyecto y estudios del ente,
convenios modificatorios y el soporte documental, bitacora de obra o instrumento de control
equivalente, escrito de verificacion de la terminacién de la obra y evidencia de la participacion
del supervisor.

I. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, Auditor Técnico del despacho externo Ing.
Marco Antonio Contreras Viveros., con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006, se constituyd en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Reyes Juarez, representante ampliamente facultado mediante el
nombramiento como Director de Obras Publicas, en el sitio de-la obra, ubicado en la localidad
de Zozocolco de Hidalgo con planos. de' obra, finiquito de obra y numeros generadores de
volumenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados, En el analisis de la documentacion de referencia en
conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista, realizadas las mediciones de
campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el contrato establece, la
situacion de la obra se observa Terminada y Operando.

[l. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el expediente técnico unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular incumplié en la presentacién de la bitdcora de obra o el instrumento de control
equivalente que impide tener el control durante la ejecucion de los trabajos y que soporta la
comprobacién del gasto, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.- Art. 46, 59; Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.- Art. 99, 100, 101, 122, 132;y Ley
Organica del Municipio Libre.- Art. 73 Ter fracciones lll, IV y IX.

Incumplié con la celebracién durante la vigencia del contrato del convenio modificatorio con
motivo de las variaciones en monto y/o plazo de ejecucion de los trabajos. Por lo que las
modificaciones a las condiciones originales no quedan formalizadas legalmente, quedando
observable en su caso, el periodo de ejecuciéon o los trabajos con cargo a recursos
adicionales, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados con las Mismas.- Art. 59; Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.- Art. 99, 100 y 101; Ley Organica del Municipio
Libre.- Art. 36 fraccion VIy 37 fraccion XIV.

Omitié verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo, considerando
todas las fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean aplicables, de igual
forma debié verificar debié verificar que se celebrara del convenio modificatorio con motivo de
las variaciones en monto y/ o plazo de ejecucién de los trabajos durante la vigencia del
contrato y verificar que se cumpliera con el control de la ejecucion de la obra mediante la
bitacora, Incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387, 388, 389, 391, 392 y 395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los- siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Observacién numero: 212/2012/031 Obra nimero: 2012203009

Descripcion de la Obra: Construccion de Banquetas
y Guarniciones (Segunda Etapa) Seccion Numero | Monto ejercido: $399,274,61
Dos, en la colonia la Higuera.

Modalidad de ejecucidn: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Estudio socioeconémico, programas del presupuesto base
ejecucion programados base de (de ejecucién de obra, materiales, mano de obra maquinaria y
equipo), inscripcion en el catalogo de proyectos del ente, bitacora de obra o instrumento de
control equivalente, pruebas de laboratorio y evidencia del manifiesto en anuncio espectacular
con los datos de la obra.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: Las estimaciones de obra las cuales no cuentan con
las pruebas de laboratorio.

C) ANALISIS DE PRECIOS: Una vez revisado y analizado el expediente técnico unitario, se
determiné que existen precios contratados fuera del rango de mercado, esto originado de una
deficiente integracion de los elementos que componen los costos unitarios que integran el
presupuesto base y que sirve de referencia, para revisar, analizar y dictaminar los diferentes
precios que se ofertan dentro de un presupuesto que participa en una licitacion.
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Debido a lo anterior, se observa el precio unitario con costo elevado:

-Corte para nivelacién de terreno o apertura de caja en material tipo B con maquinaria ($27.19,
sin incluir el 1.V.A.), debido a que no presentan el soporte debidamente que requisitado que
avale el precio pagado por el Ayuntamiento

Causando un pago improcedente, por un monto de $10,022.71 (diez mil veintiddés pesos
71/100 M.N.), por costo elevado, mismo que se describe en el siguiente cuadro:

PRECIO PRECIO
VOLUMEN
UNIDAD | UNITARIO | UNITARIO MONTO DEL
CONCEPTO DE PAGADO | VERIFIcADO | D'FERENCIA VEggFFLCS_DO PAGO
1) MEDIDA | POREL POR EL -G8 Ao | IMPROCEDENTE
2) AYTTO. AUDITOR © (7)=(5)*(6)
3 4
Corte  para
nivelacién de
terreno (o]
apertura  de M3 $48.16 $27.19 $20.97 412.03 $8,640.27
caja en
material tipo
B con
magquinaria
SUBTOTAL $8.640.27
VA $1,382.44
TOTAL $10,022.71

Lo anterior se traduce en un PROBABLE DANO PATRIMONIAL POR $10,022.71 (Diez mil
veintidés pesos 71/100 M.N:), POR COSTOS ELEVADOS.

Il DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio-Contreras Viveros, Auditor Técnico del despacho externo Ing.
Marco Antonio Contreras Viveros., con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006, se constituyd en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Reyes Juarez, representante ampliamente facultado mediante el
nombramiento como Director de Obras Publicas, en el sitio de la obra, ubicado en Seccién
numero dos de la colonia la Higuera, con planos de obra, finiquito de obra y ndmeros
generadores de volimenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados, En el andlisis de la
documentacion de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista,
realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el
contrato establece, la situacion de la obra se observa Terminada y Operando.

1. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el Expediente Técnico Unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
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particular incumplié con la presentacion de la bitacora de obra o instrumento de control
equivalente, que impide tener el control durante la ejecucién de los trabajos y que soporta la
comprobacién del gasto, de igual modo omitié presentar las pruebas de laboratorio lo cual no
permite tener la constancia de calidad de los trabajos ejecutados y la certeza de haber
cumplido con las especificaciones pactada, asi mismo no verific6 que los documentos
sefialados en el apartado | inciso B) cumplan con los elementos minimos de validez previstos
en la norma aplicable como lo son las estimaciones ya que no cuentan con las pruebas de
laboratorio, incumpliendo con la normatividad aplicable; Ley de Obras Publicas para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz - Llave.- Art. 11 péarrafo Il, 13 fraccién Il, 30 fraccién Il, 50
primer y ultimo parrafo; 60y 61; y Ley Orgénica del Municipio Libre.- Art. 73 Ter fracciones
I, IVy IX.

También incumplié con verificar los estudios de mercado de los insumos de los conceptos que
se sefialan en el apartado | inciso C), vigentes en la zona y que genera un sobrecosto que
causa la indebida aplicacion del gasto, incumpliendo con la normatividad-aplicable vigente;
Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 10, 41, 46 y
61; Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 73 bis, 73 ter fracciones'|, I, 1ll, IV, V, VI, VII, VIII,
IXy X; 113, 114, 115 fracciones V, IX y XI.

Omitié verificar que los costos de insumos, mano de obra, maquinaria y equipo estuvieran
dentro de los rangos del mercado de la region para prever el sobrecosto de la obra,
incumpliendo con la normatividad aplicable; Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 50
fraccion V.

Omiti6é verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo, considerando
todas las fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean aplicables, por otra
parte incumplié por no supervisar y verificar que en el pago de las estimaciones contaran con
todos los documentos comprobatorios del gasto, de igual manera debié supervisar y verificar
que los costos-empleados “en el presupuesto de la obra estuvieran dentro del rango del
mercado, debié verificar que se cumpliera con el control de la ejecucién de la obra mediante la
bitacora, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cddigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387, 388, 389, 391, 392 y 395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comisién
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién nimero: 212/2012/033 Obra nimero: 2012203018

Descripcion de la Obra: Ampliacion de la red de

energia eléctrica, en la localidad de Plan de Ayala. Monto ejercido: $636,935.24

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.
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l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Estudio socioeconémico, programas de: (ejecucion de obra,
de suministro de materiales de obra, de mano de obra y de maquinaria y/o equipo
complementario del presupuesto base), inscripcién en el catalogo de proyecto y estudios del
ente, acta de adjudicacion o fallo, registro de alta ante IMSS, evidencia del manifiesto en
anuncio espectacular con los datos de la obra, bithcora de obra o instrumento de control
equivalente, pruebas de laboratorio, escrito de verificacién de la terminacién de la obra, acta
entrega recepcion a la C.F.E.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: El proceso de licitacién ya que carece de acta de
adjudicacion o falla y las estimaciones de obra las cuales no cuentan con las pruebas de
laboratorio y las notas de bitacora correspondiente.

Il DE LA REVISION FISICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, responsable Téchico del-despacho-externo
Ing. Marco Antonio Contreras Viveros., con clave de registro del Padrén de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006; se constituyd en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Reyes Juarez, representante ampliamente facultado mediante el
nombramiento como Director de Obras Publicas, en el sitio de la obra, ubicado en la localidad
de Plan de Ayala con planos de obra, finiquito de obra y nUmeros generadores de volimenes
de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra
los realmente ejecutados, En el analisis de la documentacion de referencia en conjunto con
los trabajos de obra que se-tuvieron a la vista, realizadas las mediciones de campo, se
determina lo siguiente: de.acuerdo a las metas que el contrato establece, la situacion de la
obra se observa Terminada y operando fuera de norma debido a que la obra no esta
entregada a C.F.E:

[1. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el expediente técnico unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular el acta de adjudicacion o fallo, de igual forma incumplié con la presentacion de la
bitacora de obra o el instrumento de control equivalente que impide tener el control durante la
ejecucion de los trabajos y que soporta la comprobacion del gasto, asi como las pruebas de
laboratorio lo que no permite tener la constancia de calidad de los trabajos ejecutados y la
certeza de haber cumplido con las especificaciones pactadas en especial el proceso de
licitacién ya que carece de acta de adjudicacién o falla y las estimaciones de obra las cuales
no cuentan con las pruebas de laboratorio y las notas de bitacora correspondiente, de igual
manera no verifico que los documentos soportes de los procedimientos para la ejecucion de la
obra sefialados en el apartado | inciso B) cumplieran con la norma, en especial el
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley del Seguro Social.- Art. 15 fraccion |;
Ley de obras Publicas del Estado de Veracruz - Llave.- Art. 11 péarrafo 2, 13 fraccion I, 30
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fraccion Il, 41, 47 parrafo segundo; 50 primer y ultimo parrafo, 53 parrafo 1, 56, 60y 61;y
Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 73 ter. Fracciones IV, V, VI, Vil y IX.

En relacién a que la obra se encontr6 TERMINADA Y OPERANDO FUERA DE NORMA,
omitié realizar las validaciones y autorizaciones necesarias para la correcta operacion de la
obra, que ocasiona un uso deficiente incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley
de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz - Llave.- Art. 13 fraccién IV,
56, 57 y 61, Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 36 fraccion Xlll, 37 fracciones VIl y XIV,
38 fracciones VI y VIII, 45 fracciones I, II, I, IV, VII, VIII, IX y X; 50 fraccién V, 72
fracciones XX, XXl y XXIV, 73 bis, 73 ter fracciones I, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X; 114y
115 fracciones V, IX y XI.

Realiz6 el proceso licitatorio correspondiente de manera irregular para garantizar las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes que obliga la ley de la materia, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente;
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Art. 134, Ley de Obras Publicas para
el Estado Libre y Soberano de Veracruz - Llave.- Art. 36 parrafo 3, 37 y 41 y Ley Organica del
Municipio Libre.- Art. 73 Ter, fracciones Il y Ill.

Debié verificar que se cumpliera con las obligaciones legales para la adjudicacion del contrato,
incumplié por no supervisar y verificar que hayan realizado las gestiones necesarias para la
validacién y autorizacion de la obra y garantizar la operacién adecuada de la misma de igual
manera omitid verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo,
considerando todas las fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean
aplicables incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccién Il, 388, 389 y 392.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro'de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comisidn
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor. Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién niumero: 212/2012/034 Obra nimero: 2012203019

Descripcion de la Obra: Ampliacién de la red de
energia eléctrica tercera seccion, en la localidad de | Monto ejercido: $650,000.00
Zapotal Viejo.

Modalidad de ejecucidn: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Estudio socioeconémico, programa de maquinaria y/o
equipo complementario base, inscripcién en el catdlogo de proyecto y estudios del ente,
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evidencia del manifiesto en anuncio espectacular con los datos de la obra, bitdcora de obra o
instrumento de control equivalente, pruebas de laboratorio, escrito de verificacién de la
terminacion de la obra y acta entrega recepcion a la C.F.E.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: El proceso licitatorio debido a que no cuenta con el
oficio de invitacion a tres personas (convocatoria), actas de presentacion de propuestas
(técnica y econdmica), dictamen técnico de evaluacién, acta de adjudicacion o fallo, asi como
las estimaciones de obra las cuales no cuentan con las pruebas de laboratorio y las notas de
bitacora o instrumento de control equivalente.

I. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, responsable Técnico del despacho externo
Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006, se constituyé.en.conjunto
con el Ciudadano Ignacio Reyes Juarez, representante ampliamente facultado mediante el
nombramiento como Director de Obras Publicas, en el sitio de la.obra, ubicado en la localidad
de Zapotal Viejo con planos de obra, finiquito de obra y numeros generadores de volimenes
de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra
los realmente ejecutados, En el analisis de la documentacién de referencia en conjunto con
los trabajos de obra que se tuvieron a la vista, realizadas las mediciones de campo, se
determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el contrato establece, la situacion de la
obra se observa Terminada y operando fuera de norma, debido a que no cuenta con el acta
entrega recepcion a la dependencia normativa y la lineaya tiene energia.

. MOTIVACION.Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion.que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omitio.~conformar e integrar el expediente técnico unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular la presentacion de la bitacora de obra o el instrumento de control equivalente que
impide tener el control durante la ejecucidn de los trabajos y que soporta la comprobacion del
gasto, asi como las pruebas de laboratorio que no permite tener la constancia de calidad de
los trabajos ejecutados y la certeza de haber cumplido con las especificaciones pactadas, de
igual manera no verifico que los documentos soportes de los procedimientos para la ejecucion
de la obra sefialados en el apartado | inciso B) cumplieran con la norma, en especial las
estimaciones de obra las cuales no cuentan con las pruebas de laboratorio y las notas de
bitacora o instrumento de control equivalente. incumpliendo con la normatividad aplicable
vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 11
parrafo Il, 13 fraccién Il, 30 fraccién Il, 47 parrafo segundo; 50 primer y ultimo parrafo, 53
parrafo 1; 56, 60 y 61; y Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 73 ter. Fracciones IV, V, Vly
VII.

En relacién a que la obra se encontr6 TERMINADA Y OPERANDO FUERA DE NORMA,
omitié realizar las validaciones y autorizaciones necesarias para la correcta operacion de la
obra, que ocasiona un uso deficiente incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley
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de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz - Llave.- Art. 13 fraccion 1V,
56, 57 y 61, Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 36 fraccion Xlll, 37 fracciones VIl y XIV,
38 fracciones VI y VIII, 45 fracciones I, II, I, IV, VII, VIII, IX y X; 50 fraccién V, 72
fracciones XX, XXl y XXIV, 73 bis, 73 ter fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X; 114y
115 fracciones V, IX.

Incumplié por no supervisar y verificar que hayan realizado las gestiones necesarias para la
validacién autorizacion de la obra y garantizar la operacion adecuada de la misma, de igual
manera omitié verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo,
considerando todas las fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean
aplicables, asi mismo debio verificar que se cumpliera con el control de la ejecucién de la obra
mediante la bitacora, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccion Il, 388, 389 y
392.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico-Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién numero: 212/2012/035 Obra nimero: 2012203020

Descripcion de la Obra: Ampliacion de la red de
energia eléctrica en Caserio Disperso, en la localidad | Monto ejercido: $521,883.32
de El Colon.

Modalidad de ejecucidn: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Validacion del proyecto por la dependencia normativa,
estudio socioeconémico, programas de (ejecucion de obra, suministro de materiales de obra,
mano de obra y maquinaria y/o equipo complementario del presupuesto base), inscripcion en
el catalogo de proyecto y estudios del ente, evidencia del manifiesto en anuncio espectacular
con los datos de la obra, bitacora de obra o instrumento de control equivalente, pruebas de
laboratorio, escrito de verificacion de la terminacion de la obra, acta entrega recepcion a la
Dependencia Normativa que la va operar.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: Las estimaciones de obra las cuales no cuentan con
las pruebas de laboratorio y las notas de bitacora correspondiente.

Il DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, responsable Técnico del despacho externo
Ing. Marco Antonio Contreras Viveros., con clave de registro del Padron de Despachos y
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Prestadores de Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006, se constituyd en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Reyes Juarez, representante ampliamente facultado mediante el
nombramiento como Director de Obras Publicas, en el sitio de la obra, ubicado en la localidad
de El Colén municipio de Zozocolco de Hidalgo, con planos de obra, finiquito de obra y
ndmeros generadores de volimenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados, En el analisis de la
documentacion de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista,
realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el
contrato establece, la situacién de la obra se observa Terminada y operando fuera de
norma, debido a que no cuenta con el acta entrega recepcion a la C.F.E

Il MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el expediente técnico unitario, .con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental. se menciona, en
particular incumplié con la presentacion de la bitacora de obra o el instrumento de control
equivalente que impide tener el control durante la ejecucién.de los trabajos y que soporta la
comprobacién del gasto, también incumplié con no presentar las pruebas de laboratorio que
no permite tener la constancia de calidad de los trabajos ejecutados y la certeza de haber
cumplido con las especificaciones pactadas, de igual manera no verifico que los documentos
soportes de los procedimientos para la ejecucion de la obra sefialados en el apartado | inciso
B) cumplieran con la norma, en especial las estimaciones de obra las cuales no cuentan con
las pruebas de laboratorio y.las notas de bitacora correspondiente, incumpliendo con la
normatividad aplicable vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave.- Art. 11 parrafo Il, 13 fracciones Il y IV; 30 fracciones Il y Ill, 47 parrafo
segundo; 50 primer y Gltimo parrafo, 53 parrafo 1, 56 y 61; y Ley Orgéanica del Municipio
Libre.- Art. 73.ter. Fracciones lll, V, VlI'y IX.

En relacion a que la obra se encontr6 TERMINADA Y OPERANDO FUERA DE NORMA,
omitio realizar las validaciones y autorizaciones necesarias para la correcta operacion de la
obra, que ocasiona un uso deficiente; incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley
de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 13 fraccion 1V,
56, 57 y 61; Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 36 fraccion Xlll, 37 fracciones VIl y XIV,
38 fracciones VIy VI, 45 fracciones |, Il, I, IV, VII, VIII, IX y X; 72 fracciones XX, XXIy
XXIV, 73 bis, 73 ter fracciones I, Il, lll, IV, V, VI, VI, VIII, IX y X; 104, 113, 114, 115
fracciones V, IX y XI.

Incumplié por no supervisar y verificar que hayan realizado las gestiones necesarias para la
validacién y autorizacion de la obra y garantizar la operacion adecuada de la misma, de igual
manera omitid verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo,
considerando todas las fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean
aplicables, asi mismo debio verificar que se cumpliera con el control de la ejecucién de la obra
mediante la bitacora, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cdodigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccién Il, 388, 389 y
392 fraccion Il
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FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comisidn
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién numero: 212/2012/036 Obra nimero: 2012203021

Descripcion de la Obra: Ampliacién de la red de
energia eléctrica en Caserio Disperso, en la localidad | Monto ejercido: $715,514.17
de Calicon.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion:Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Estudio socioeconémico, factibilidad y validacion del
proyecto por la Dependencia Normativa, inscripcion en el catalogo de proyecto y estudios del
ente, evidencia del manifiesto en anuncio espectacular con los datos de la obra, bitacora de
obra o instrumento de control equivalente, pruebas de laboratorio, escrito de verificacion de la
terminacion de la obra, acta entrega recepcién a la dependencia normativa que la va operar.

. DE LA REVISION.FISICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, responsable Técnico del despacho externo
Ing. Marco Antonio Contreras Viveros., con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores.de Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006, se constituyd en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Reyes Juarez, representante ampliamente facultado mediante el
nombramiento como Director de Obras Publicas, en el sitio de la obra, ubicado en la localidad
de El' Calicén municipio de Zozocolco de Hidalgo, con planos de obra, finiquito de obra y
ndmeros generadores de volimenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar
los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados, En el analisis de la
documentacion de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista,
realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el
contrato establece, la situaciéon de la obra se observa Terminada y operando fuera de
norma debido a que no cuenta con el acta entrega recepcion a la C.F.E.

Il MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el expediente técnico unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular incumplié con la presentacion de la bitacora de obra o el instrumento de control
equivalente que impide tener el control durante la ejecucion de los trabajos y que soporta la
comprobacion del gasto, asi como las pruebas de laboratorio lo cual no permite tener la
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constancia de calidad de los trabajos ejecutados y la certeza de haber cumplido con las
especificaciones pactadas, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras
Plblicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 11 parrafo I, 13
fracciones Il y 1IV; 30 fracciones Il y lll, 47 parrafo segundo; 50 primer y altimo pérrafo,
53 parrafo 1; 56, 60 y 61; Cbédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 7 y 8; y Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 73 ter.
Fracciones IV, V, Vil y VII.

En relacién a que la obra se encontr6 TERMINADA Y OPERANDO FUERA DE NORMA,
omitio realizar las validaciones y autorizaciones necesarias para la correcta operacion de la
obra, que ocasiona un uso deficiente; incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley
de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 13 fraccion IV,
56, 57 y 61; Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 36 fraccion Xlll, 37 fracciones VIl y XIV,
38 fracciones VIy VIII, 45 fracciones |, II, I, IV, VII, VIII, IX y X; 72 fracciones XX, XXIy
XXV, 73 bis, 73 ter fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X; 104, (113, 114, 115
fracciones V, IX y XI.

Incumplié por no supervisar y verificar que hayan realizado las-gestiones necesarias para la
validacién y autorizacion de la obra y garantizar la operacion adecuada de la misma, de igual
manera omitidé verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo,
considerando todas las fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean
aplicables, asi mismo debi6 verificar que se cumpliera con el control de la ejecucion de la obra
mediante la bitdcora, incumpliendo con la-normatividad aplicable vigente; Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccidn Il, 388, 389 y
392 fraccion Il

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los'Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comisién
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién niumero: 212/2012/037 Obra nimero: 2012203022

Descripcion de la Obra: Ampliacién de la red de
energia eléctrica en caserio disperso zona limitrofe, | Monto ejercido: $670,000.00
en la localidad de Tahuaxni Sur.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Validacion del proyecto por la Dependencia Normativa
estudio socioeconémico, inscripcion en el catalogo de proyecto y estudios del ente, evidencia
del manifiesto en anuncio espectacular con los datos de la obra, bitacora de obra o
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instrumento de control equivalente, pruebas de laboratorio, escrito de verificacion de la
terminacion de la obra, acta entrega recepcioén a la dependencia normativa que la va operar.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: Las estimaciones de obra las cuales no cuentan con
las pruebas de laboratorio y las notas de bitacora correspondiente.

. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, responsable Técnico del despacho externo
Ing. Marco Antonio Contreras Viveros., con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006, se constituyd en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Reyes Juarez, representante ampliamente facultado mediante el
nombramiento como Director de Obras Publicas, en el sitio de la obra, ubicado en la localidad
de Tahuaxni Sur municipio de Zozocolco de Hidalgo, con planos de obra, finiguito de obra y
ndmeros generadores de volimenes de obra ejecutada, con la finalidad_ de verificar.y validar
los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados; En el analisis de la
documentacion de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista,
realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el
contrato establece, la situaciébn de la obra se observa Terminada y operando fuera de
norma debido a que no cuenta con el acta entrega recepcion a la C.F.E.

Il MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el expediente técnico unitario, con la documentacion
comprobatoria que_.en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular incumplié con la presentacidon de la bitacora de obra o el instrumento de control
equivalente .que impide tener el control durante la ejecucion de los trabajos y que soporta la
comprobacion del gasto, asi como las pruebas de laboratorio lo cual no permite tener la
constancia de calidad de los trabajos ejecutados y la certeza de haber cumplido con las
especificaciones pactadas, de igual manera no verifico que los documentos soportes de los
procedimientos para la ejecucion de la obra sefialados en el apartado | inciso B) cumplieran
con la norma, en especial las estimaciones de obra las cuales no cuentan con las pruebas de
laboratorio y las notas de bitacora correspondiente, incumpliendo con la normatividad aplicable
vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 11
parrafo Il, 13 fracciones Il y IV, 30 fracciones Il y lll, 47 péarrafo segundo; 50 primer y
altimo parrafo, 56, 60 y 61; y Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 73 ter. Fracciones IV,
V, Vly VII.

En relacion a que la obra se encontr6 TERMINADA Y OPERANDO FUERA DE NORMA,
omitié realizar las validaciones y autorizaciones necesarias para la correcta operacion de la
obra, que ocasiona un uso deficiente; incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley
de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 13 fraccion IV,
56, 57 y 61; Ley Orgéanica del Municipio Libre.- Art. 36 fraccion Xlll, 37 fracciones VIl y XIV,
38 fracciones VI y VI, 45 fracciones I, I, lll, IV, VII, VIII, IX y X; 72 fracciones XX, XXI y
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XXIV, 73 bis, 73 ter fracciones I, Il, lll, IV, V, VI, VII, VIIl, IX y X; 104, 113, 114, 115
fracciones V, IX y XI.

Incumplié por no supervisar y verificar que hayan realizado las gestiones necesarias para la
validacién y autorizacién de la obra y garantizar la operacion adecuada de la misma, de igual
manera omitié verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo,
considerando todas las fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean
aplicables, asi mismo debio verificar que se cumpliera con el control de la ejecucién de la obra
mediante la bitacora, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccion Il, 388, 389 y
392 fraccién .

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los- siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién numero: 212/2012/038 Obra nimero: 2012203027

Descripcion de la Obra; Construcciéon del muro de
contencidon en el Preescolar Francisco |.. Madero
clave 30DCC0541G, (segunda etapa), en la localidad
de Zozocolco de Guerrero.

Monto ejercido: $789,457.70

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Estudio socioecondmico, programa de maquinaria y/o
equipo complementario. base, inscripcién en el catadlogo de proyecto y estudios del ente,
bitacora de obra o instrumento de control equivalente, pruebas de laboratorio, escrito de
verificacién de la terminacién de la obra.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: Las estimaciones de obra las cuales no cuentan con
las pruebas de laboratorio y las notas de bitacora o instrumento de control equivalente.

Il. DE LA REVISION FISICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, responsable Técnico del despacho externo
Ing. Marco Antonio Contreras Viveros., con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006, se constituyd en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Reyes Juarez, representante ampliamente facultado mediante el
nombramiento como Director de Obras Publicas, en el sitio de la obra, ubicado en la Escuela
Francisco |. Madero de la localidad de Zozocolco de Guerrero, con planos de obra, finiquito de
obra y niUmeros generadores de volumenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y
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validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados, En el analisis de la
documentacion de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista,
realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el
contrato establece, la situaciéon de la obra se observa Terminada y operando.

Il MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el Expediente Técnico Unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular omitié la presentacion de la bitacora de obra o instrumento de control equivalente,
que impide tener el control durante la ejecucion de los trabajos y que soporta la comprobacién
del gasto, incumplié en no presentar las pruebas de laboratorio que son los documentos que
soportan y dan constancia de calidad de los trabajos ejecutados que impide tener la certeza
de haber cumplido con las especificaciones pactadas, asi mismo no verificd que los
documentos sefialados en el apartado | inciso B) cumplan con-los elementos minimos de
validez previstos en la norma aplicable como lo son las estimaciones de obra las cuales no
cuentan con las pruebas de laboratorio y las notas de bitdcora o instrumento de control
equivalente, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras Publicas para
el Estado Libre y Soberano de Veracruz - Llave.- Art. 11 péarrafo 2; 13 fraccién 1, 30
fraccién 11, 50 primer y ultimo parrafo, 53 péarrafo 1; 60y 61; y Ley Orgénica del Municipio
Libre.- Art. 73 ter. Fracciones IV, V, VI y VIl

Debio verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo, considerando
todas las fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean aplicables, por otro
lado debio verificar que se cumpliera. con el control de la ejecucion de la obra mediante la
bitacora, incumpliendo con la-normatividad aplicable vigente, incumpliendo con la normatividad
aplicable vigente; Coédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.- Art. 387, 388, 389, 391, 392y 395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comisidn
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién numero: 212/2012/040 Obra nimero: 2012203030

Descripcion de la Obra: Construccion de dos aulas
en la Escuela primaria "Benito Juarez", clave | Monto ejercido: $600,000.00
30EPR2747R, en la cabecera municipal.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.
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l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Inscripcién en el catadlogo de proyecto y estudios del ente,
evidencia del manifiesto en anuncio espectacular con los datos de la obra, bitdcora de obra o
instrumento de control equivalente, pruebas de laboratorio y escrito de verificacion de la
terminacion de la obra.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: El proyecto no contempla adecuaciones para
personas con capacidades diferentes, las estimaciones de obra las cuales no cuentan con las
pruebas de laboratorio y las notas de bitacora o instrumento de control equivalente.

I. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, responsable Técnico del despacho. externo
Ing. Marco Antonio Contreras Viveros., con clave de registro del Padrén de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006, se constituy6é €n.conjunto
con el Ciudadano Ignacio Reyes Juarez, representante ampliamente facultado mediante el
Nombramiento como Director de Obras Publicas, en el sitio de la obra, ubicado en la Escuela
Benito Juarez en la localidad de Zozocolco de Hidalgo con planos de obra, finiquito de obra y
ndmeros generadores de volimenes de obra gjecutada, con planos de obra, finiquito de obra
y nimeros generadores de volimenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar
los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados, En el analisis de la
documentacion de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista,
realizadas las mediciones de_campo; se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el
contrato establece, la situacion de la obra se observa Terminada y operando fuera de
norma, por no haber contemplado la adecuacion de espacios publicos para personas con
capacidades diferentes.

I, MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el expediente técnico unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular incumplié con la presentacion de la bitacora de obra o el instrumento de control
equivalente que impide tener el control durante la ejecucion de los trabajos y que soporta la
comprobacién del gasto, asi como las pruebas de laboratorio que no permite tener la
constancia de calidad de los trabajos ejecutados y la certeza de haber cumplido con las
especificaciones pactadas, asi mismo no verificO que los documentos sefialados en el
apartado | inciso B) cumplan con los elementos minimos de validez previstos en la norma
aplicable como lo es el proyecto ejecutivo que no contempla adecuaciones para personas con
capacidades diferentes, asi como las estimaciones de obra las cuales no cuentan con las
pruebas de laboratorio y las notas de bitacora o instrumento de control equivalente,
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 11 parrafo Il, 47 péarrafo segundo, 50 primer y
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altimo péarrafo, 53 parrafo 1, 60 y 61; y Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 73 ter.
Fracciones IV, V, Vly VI.

En relacién a que la obra se encontré6 TERMINADA Y OPERANDO FUERA DE NORMA,
omitié realizar las adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad,
transito y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun,
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz - Llave.- Art. 13 fraccion IV, 56, 57 y 61; Ley Orgéanica del
Municipio Libre.- Art. 36 fraccion Xlll, 37 fracciones VIl y XIV, 38 fracciones VI y VI, 45

fracciones I, II, Ill, IV, VII, VIII, IX y X; 50 fraccion V, 72 fracciones XX, XXl y XXIV, 73 bis,
73 ter fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X; 114, 115 fracciones V, IX y XI; Ley de
Integracion de Personas con Capacidades Diferentes.- Art. 28 y 29 fracciones |, I, lll, IVy V;

Ley que Regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.- Art. 32 fraccién VIII; Reglamento de la Ley que Regula las Construcciones Publicas
y Privadas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 20, 138 y 188.

Debié verificar que se cumpliera con el control de la ejecucién de la obra mediante la bitacora.
Por otro parte incumplié por no supervisar y verificar que <hayan realizado las gestiones
necesarias para las adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad,
transito y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun,
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccion II, 388, 389, 392 y 395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES.DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comisién
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno. Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién numero; 212/2012/041 Obra nimero: 2012203032

Descripcion. de ‘la Obra: Construccion de cancha | Monto ejercido: $507,358.49
deportiva y de usos mudltiples en la Escuela primaria "5
de Mayo" clave 30DPB0706D, en la localidad Las
Barrancas.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Inscripcién en el catadlogo de proyecto y estudios del ente,
evidencia del manifiesto en anuncio espectacular con los datos de la obra, pruebas de
laboratorio, bitAcora de obra o instrumento de control equivalente, escrito de verificacién de la
terminacion de la obra.
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B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: El proyecto ejecutivo no contempla adecuaciones de
espacios publicos para personas con capacidades diferentes, las estimaciones de obra las
cuales no cuentan con las pruebas de laboratorio y las notas de bitdcora o instrumento de
control equivalente.

Il. DE LA REVISION FISICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, responsable Técnico del despacho externo
Ing. Marco Antonio Contreras Viveros., con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006, se constituyd en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Reyes Juarez, representante ampliamente facultado mediante el
nombramiento como Director de Obras Publicas, en el sitio de la obra, ubicado en la Escuela 5
de Mayo de la localidad de Las Barrancas municipio de Zozocolco de Hidalgo, con planos de
obra, finiquito de obra y nimeros generadores de volimenes de obra ejecutada, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados,
En el analisis de la documentacion de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se
tuvieron a la vista, realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente: de acuerdo
a las metas que el contrato establece, la situacién de la obra se observa Terminada y
operando fuera de norma, por no contemplar las adecuaciones necesarias a espacios
publicos para personas con capacidades diferentes.

Il. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el expediente técnico unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular incumplié con la presentacion de la bitacora de obra o el instrumento de control
equivalente que impide tener el control durante la ejecucion de los trabajos y que soporta la
comprobacion del gasto, asi como las pruebas de laboratorio que no permite tener la
constancia de calidad de los trabajos ejecutados y la certeza de haber cumplido con las
especificaciones pactadas, asi mismo no verific6 que los documentos sefialados en el
apartado | inciso B) cumplan con los elementos minimos de validez previstos en la norma
aplicable como lo es el proyecto ejecutivo que no contempla adecuaciones para personas con
capacidades diferentes, asi como las estimaciones de obra las cuales no cuentan con las
pruebas de laboratorio y las notas de bitacora o instrumento de control equivalente,
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 11 parrafo Il, 47 parrafo segundo, 50 primer y
altimo parrafo; 53 parrafo 1; 60 y 61; y Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 73 ter.
Fracciones Ill, IV, V, Vly IX.

En relacion a que la obra se encontr6 TERMINADA Y OPERANDO FUERA DE NORMA
PARA PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES, omitid realizar las adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con
capacidades diferentes a lugares de uso comun, incumpliendo con la normatividad aplicable
vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz - Llave.- Art. 13
fracciéon IV, 56, 57 y 61; Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 36 fraccion XIllil, 37
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fracciones VIl y XIV, 38 fracciones VI y VI, 45 fracciones I, II, lll, IV, VIII, IX y X; 50
fraccién 1V, 72 fracciones XX, XXI y XXIV, 73 bis, 73 ter fracciones |, Il, lll, IV, V, VI, VII,
VIII, IXy X; 114, 115 fracciones V, IX y XI; Ley de Integracion de Personas con Capacidades
Diferentes.- Art. 28 y 29 fracciones |, IlI, lll, IV y V; Ley que Regula las Construcciones
Pulblicas y Privadas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 32 fraccion VIII;
Reglamento de la Ley que Regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 138 y 188.

Debio6 verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo, considerando
todas las fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean aplicables, por otro
lado debio verificar que se cumpliera con el control de la ejecucion de la obra mediante la
bitacora. Por otro parte incumplié por no supervisar y verificar que hayan realizado las
gestiones necesarias para las adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la
movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso
comun, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cédigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387, 388, 389, 391, 392 Y 395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de. los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo .a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacion numero: 212/2012/043 Obra nimero: 2012203042
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion del camino
Tecuantepec - _San Carlos @ segunda etapa

(Construccion_de.rampas de concreto hidraulico), en Monto ejercido: $481,949.25

la localidad de Tecuantepec.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

I DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Estudio socioeconémico, proyecto ejecutivo, inscripciéon en
el catalogo de proyecto y estudios del ente, inscripcién al padron de contratistas, registro de
alta ante IMSS, pruebas de laboratorio, escrito de verificacion de la terminacién de la obra y
planos actualizados.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: Las estimaciones de obra las cuales no cuentan con
las pruebas de laboratorio.

1. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:
El C. Marco Antonio Contreras Viveros, responsable Técnico del despacho externo Ing. Marco

Antonio Contreras Viveros., con clave de registro del Padrén de Despachos y Prestadores de
Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006, se constituyé en conjunto con el C.
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Ignacio Reyes Juarez, representante ampliamente facultado mediante el Nombramiento como
Director de Obras Publicas, en el sitio de la obra, ubicado en la localidad de San Carlos
municipio de Zozocolco de Hidalgo, con planos de obra, finiquito de obra y numeros
generadores de volimenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados, en el analisis de la
documentacion de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista,
realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el
contrato establece, la situacion de la obra se observa Terminada y operando.

1. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el Expediente Técnico Unitario, con la decumentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular incumplié por no contar previo a la ejecucion de la obra, con los estudios y proyecto
ejecutivo que se requieran, las normas y especificaciones de ejecucion aplicables, por otro
lado incumplié con la presentacion de las pruebas de laboratorio que dan soporte de la
constancia de calidad de los trabajos ejecutados que. impide conocer con. certeza el
cumplimiento de las especificaciones pactadas, de [igual. manera no verifico que los
documentos soportes de los procedimientos para la ejecucion de la obra sefialados en el
apartado | inciso B) cumplieran con la norma,.€n especial las estimaciones de obra las cuales
no cuentan con las pruebas de laboratorio, incumpliendo.con la normatividad aplicable
vigente; Ley del Seguro Social.- Art.. 15 fraccién |; Ley de Obras Publicas para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz -_Llave.- Art. 11 parrafo Il; 13 fraccion Il, 14 fraccién Il, 17
fraccién 11, 30 fraccién Il; 50 primer y ultimo péarrafo, 53 péarrafo 1; y 60 y Ley Organica
del Municipio Libre.- Art..73.ter. Fracciones lll, IV'y IX.

Debié verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo, considerando
todas las fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean aplicables, por otro
lado debio6. verificar que se cumpliera con los requerimientos previos a la ejecucion de la obra,
incumpliendo con la. normatividad aplicable vigente; Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccion Il, 388, 389 y 392 fraccién lll.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comisidn
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién nimero: 212/2012/044 Obra nimero: 2012203043

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino
de acceso a la primera seccion de San Javier, en la | Monto ejercido: $481,282.87
localidad de San Javier del Estero.

Modalidad de ejecucidn: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitaciobn a
cuando menos tres personas.
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l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Estudio socioecondmico, programas del presupuesto base:
de ejecucion de obra, mano de obra maquinaria y/o equipo complementario, inscripcion al
padrén de contratistas, registro de alta ante el IMSS, fianzas de cumplimiento y vicios ocultos,
programas del presupuesto contratado de ejecucién de obra, mano de obra, maquinaria y/o
equipo complementario, bitacora de obra, comunicado de terminacion de obra.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: Las estimaciones de obra debido a que no
presentan el soporte de las notas de bitacora correspondientes.

Il. DE LA REVISION FIiSICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, responsable Técnico del despacho externo
Ing. Marco Antonio Contreras Viveros., con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006, Se constituyé en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Reyes Juarez, representante ampliamente facultado mediante el
Nombramiento como Director de Obras Publicas, en el sitio.de la obra, ubicado en la localidad
de San Javier del Estero municipio de Zozocolco de Hidalgo, con planos de obra, finiquito de
obra y niUmeros generadores de volumenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados, En el analisis de la
documentacion de referencia en conjunto-con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista,
realizadas las mediciones de campo,.se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el
contrato establece, la situacion de'la obra se observa Terminada y operando.

I1l. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Del analisis a la.informacion‘que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6- conformar e " integrar el Expediente Técnico Unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular las fianzas de cumplimiento y vicios ocultos, por otro lado incumplié con la
presentacién de la bitdcora de obra o instrumento de control equivalente, que impide tener el
control durante la ejecucion de los trabajos y que soporta la comprobacion del gasto, asi
mismo no verific6 que los documentos sefalados en el apartado | inciso B) cumplan con los
elementos minimos de validez previstos como lo son las estimaciones de obra debido a que
no presentan el soporte de las notas de bitacora correspondientes, incumpliendo con la
normatividad aplicable vigente; Ley del Seguro Social.- Art. 15 fraccion I; Ley de Obras
Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz - Llave.- Art. 11 parrafo Il, 13 fraccion
II, 20 parrafos 3 y 4; 30 fraccién |Il, 39 fraccién lll, 46 parrafo 2; 50 primer y ultimo
parrafo; 53 parrafo 1; 54, 60 y 61; y Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 73 ter.
Fracciones Ill, IV, V, Vl y IX.

Incumplié al no requerir al término de los trabajos la fianza de vicios ocultos, quedando en
estado de indefension para proceder por la via legal en contra de la empresa por los defectos
que en su caso se presenten, en la obra realizada, incumpliendo con la normatividad aplicable
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vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 54.
Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 36 fraccién VIy 37 fraccién XIV.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién numero: 212/2012/045 Obra nimero: 2012203044

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino | Monto ejercido: $450,000.00
de acceso a la colonia San Pablo, en la Localidad de
Caxuxuman.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Estudio socioeconémico, inscripcion en el catdlogo de
proyecto y estudios del ente, inscripcién al padrén del contratista, registro de alta ante IMSS,
pruebas de laboratorio, bitacora de obra o instrumento de control equivalente, fianzas de
cumplimiento y vicios ocultos; comunicado  de terminacion de los trabajos, escrito de
verificacion de la terminacion de la obra.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: Las estimaciones de obra las cuales no cuentan con
las pruebas de laboratorio y las notas de bitacora correspondiente.

Il. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, responsable Técnico del despacho externo
Ing. Marco Antonio Contreras Viveros., con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006, se constituyé en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Reyes Juarez, representante ampliamente facultado mediante el
Nombramiento como Director de Obras Publicas, en el sitio de la obra, ubicado en la localidad
de Caxuxuman municipio de Zozocolco de Hidalgo, con planos de obra, finiquito de obra y
numeros generadores de volimenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar
los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados, En el analisis de la
documentacion de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista,
realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el
contrato establece, la situacion de la obra se observa Terminada y operando.

Il. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:
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Omiti6 conformar e integrar el Expediente Técnico Unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular las fianzas de cumplimiento y vicios ocultos, de igual forma incumplié con la
presentacion de la bithcora de obra o instrumento de control equivalente, que impide tener el
control durante la ejecucién de los trabajos y que soporta la comprobaciéon del gasto, asi
mismo no verificd que los documentos sefalados en el apartado | inciso B) cumplan con los
elementos minimos de validez previstos en la norma aplicable como lo son las estimaciones
de obra las cuales no cuentan con las pruebas de laboratorio y las notas de bitacora
correspondiente,, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley del Seguro Social.-
Art. 15 fraccion I; Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz -
Llave.- Art. 11 péarrafo Il, 13 fraccion Il, 20 parrafos 3y 4; 30 fraccion Il; 39 fraccion lll y
altimo pérrafo 50 primer y Gltimo parrafo, y 53 parrafo 1y 60; y Ley Organica del Municipio
Libre.- Art. 73 ter. Fracciones I, IVy IX.

Incumplié al no requerir al término de los trabajos la fianza de vicios ocultos, quedando en
estado de indefension para proceder por la via legal en contra de la empresa por los defectos
gue en su caso se presenten, en la obra realizada, incumpliendo con‘la normatividad aplicable
vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.= Art. 54.
Ley Orgéanica del Municipio Libre.- Art. 36 fraccion VIy 37 fraccion XIV.

Debié verificar la integracion del expediente técnico unitario considerando todas las fases de
la obra, asi mismo debio verificar que se cumpliera con la entrega de la fianza que garantizara
cualquier defecto de la obra, por otro lado-debid verificar que se cumpliera con el control de la
ejecucion de la obra mediante la bitacora, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente;
Cdédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387
fraccién Il, 388, 389 y 392 fraccion lll.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios.que deben-atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo<a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro.de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comisién
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Pdublicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién niUmero: 212/2012/046 Obra nimero: 2012203045

Descripcion de la Obra: Construccion de vivero

agricola, en la Localidad de El Zapotal. Monto ejercido: $550,000.00

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Estudio socioeconémico, inscripcion en el catdlogo de
proyecto y estudios del ente, inscripcion al padron del contratista, registro de alta ante IMSS,
pruebas de laboratorio, bithcora de obra o instrumento de control equivalente, reporte

459




\ORFIS

ORGAND DE FISCALZACON SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

fotografico fianzas de cumplimiento y vicios ocultos; comunicado de terminacién de los
trabajos, escrito de verificacion de la terminacion de la obra.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: Estimaciones, debido a que no presenta notas de
bitacora y reporte fotogréfico.

No es posible determinar la situacion fisica de la obra toda vez que el municipio de Zozocolco
de Hidalgo Ver., no presentd los documentos legales, graficos y las cuantificaciones de los
trabajos ejecutados (acta circunstanciada de visita fisica de la obra en donde se anexe el
levantamiento con mediciones, numeros generadores del mismo, y reporte fotografico)
debidamente requisitados, por las autoridades competentes, el comité de contraloria social y
el responsable técnico del despacho externo, en donde se pueda verificar y hacer constar la
situacion fisica en las que se encuentra la obra y validar los volimenes de obra pagados
contra los realmente ejecutados.

Por lo anterior se determina un probable dafio patrimonial por un monto de $550,000.00
(Quinientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), correspondiente al monto total de la obra, ya
que no fue posible realizar el ejercicio de congruencia de los gastos pagados y cargados al
costo de la misma.

1. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede; se considera que el-ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el Expediente. Técnico Unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | incisoA) de revision documental se menciona, en
particular las fianzas de cumplimiento y. vicios ocultos, de igual forma incumplié con la
presentacién de la bitacora de obra o instrumento de control equivalente, que impide tener el
control durante la ejecucién de los trabajos y que soporta la comprobacion del gasto, asi
mismo no verificd que los documentos sefalados en el apartado | inciso B) cumplan con los
elementos minimos de validez previstos en la norma aplicable como lo son las estimaciones
de obra debido a que no presenta notas de bitdcora y reporte fotografico, incumpliendo con la
normatividad aplicable vigente; Ley del Seguro Social.- Art. 15 fraccion |; Ley de Obras
Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz - Llave.- Art. 11 parrafo 2; 13 fraccion
Il, 20 parrafos 3 y 4; 30 fraccion Il; 39 fraccion lll y dltimo parrafo 50 primer y altimo
parrafo, 53 parrafo 1; 60 y 61; y Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 73 ter fracciones 1V,
V, VI, y IX.

No conservé la documentacién con la informacion necesaria para la comprobacion y
aplicacion del gasto realizado.

Omitié, con base a los informes de avances fisicos de obras que les envia, abstenerse de
autorizar, realizar y liberar pagos con cargo a la obra, incumpliendo con la normatividad
aplicable vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.-
Art. 10, 41, 46, 50, 53, 54, 60 y 61; y Ley Orgénica del Municipio Libre.- Art. 36 fraccién XIIl,
37 fracciones VIl y X1V, 38 fracciones VI y VI, 45 fracciones I, II, lll, IV, VII, VIII, IXy X; 72
fracciones XX, XXy XXIV, 73 bis, 73 ter fracciones I, Il, lll, IV, V, VI, VII, VI, IX y X; 104,
114y 115 fracciones V, IX 'y XI.
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Omitié vigilar la integracion del expediente técnico unitario y verificar la procedencia del gasto,
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 316, 387, 388, 389, 391, 392 y 395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién nimero:212/2012/047 Acciéon nimero: 2012203046

Descripcion de la Accidn: Proyecto ejecutivo para
la construccién de sistema multiple de agua potable
para las localidades de San José Buenos Aires y
Zozocolco de Guerrero.

Monto ejercido: $500,000.00

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo.de adjudicacion:

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Proceso de licitacién, presupuesto del servicio, presupuesto
del proyecto, contrato de la accién.

. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a lasinformacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6° conformar e integrar el Expediente Técnico Unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular, el proceso de licitacion incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de
Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 60; y Ley Organica
del Municipio Libre.- Art. 73 Ter fraccién VI.

Omitié vigilar la integracion del expediente técnico unitario considerando todas las fases de la
accion, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Codigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccion Il, 388, 389 y 392 fraccion
.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comisién
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Pdublicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.
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Observacién nimero:212/2012/048 Acciéon nimero: 2012203047

Descripcion de la Acciéon: Proyecto ejecutivo | Monto ejercido: $300,000.00
construccién de sistema integral de agua potable, en
la Localidad de Tecuantepec.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Proceso de licitaciéon, presupuesto del servicio, presupuesto
del proyecto, contrato de la accién.

Il. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el Expediente Técnico--Unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular, el proceso de licitacion incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de
Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 60; y Ley Organica
del Municipio Libre.- Art. 73 Ter fraccion Vi.

Omitié vigilar la integracion del expediente técnico unitario considerando todas las fases de la
accion, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Codigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccion Il, 388, 389 y 392 fraccion
.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Pdublicas y
Contralor ‘Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién niumero:212/2012/049 Accidn nimero: 2012203048

Descripcion de la Accién: Proyecto ejecutivo | Monto ejercido: $385,000.00
construccion de sistema de alcantarillado sanitario a
la Localidad de Caxuxuman.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion:

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Proceso de licitacién, presupuesto del servicio, presupuesto
contratado, contrato de la accion, control de pago de estimaciones.
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Il. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el Expediente Técnico Unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular, el proceso de licitacion incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de
Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 60; y Ley Organica
del Municipio Libre.- Art. 73 Ter fraccion VI.

Omitié vigilar la integracion del expediente técnico unitario considerando todas las fases de la
accion, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Codigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccion Il, 388, 389 y 392 fraccion
M.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcién.

Observacién numero:212/2012/050 Accién numero: 2012203049

Descripcion de la Accion: Estudios y proyectos

(Obra pL'Jbllca basica ramo 33) Monto ejerCidO: $450,00000

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

NO PRESENTARON el expediente técnico unitario de la accién, por lo que no fue posible
realizar el ejercicio de congruencia de los gastos pagados y cargados al costo de la misma,
por lo que se considera improcedente el pago total de la accion.

Como consecuencia se gener6 un PROBABLE DANO PATRIMONIAL POR $450,000.00
(cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el L.V.A., que representa el
COSTO TOTAL EJERCIDO DE LA ACCION POR NO PRESENTAR LA DOCUMENTACION
NORMATIVA COMPROBATORIA DEL GASTO, tal como se registra en el Cierre de Ejercicio,
en la Cuenta Publica y Registros Contables correspondientes al ejercicio fiscal 2012.

. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:
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Omitié integrar el expediente técnico unitario que contenga la documentacién de caracter
técnico, administrativo y financiero que soporta el gasto de la accién, incumpliendo con la
normatividad aplicable vigente; Ley de obra Publica del Estado Libre y Soberano de Veracruz
— Llave .- Art. 10, 14 fraccion II; 17 fraccion Il; 27, 30 fraccion Il, 31y 60; y Ley Orgéanica del
Municipio Libre.- Art. 36 fraccion Xlll, 37 fracciones VIl y XIV, 38 fracciones VI y VI, 45
fracciones |, II, lll, 1V, VI, VI, IX y X; 72 fracciones XX, XXI y XXIV, 73 bis, 73 ter
fracciones I, II, 11, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X; 104, 114 y 115 fracciones V, IX y XI.

No conservé la documentaciéon con la informacion necesaria para la comprobacion vy
aplicacion del gasto realizado.

Omitié, con base a los informes de avances que les envia, abstenerse de autorizar, realizar y
liberar pagos con cargo a la accion.

Omitié vigilar la integracion del expediente técnico unitario y verificar la procedencia del gasto,
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cédigo Hacendario-Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 316, 387, 388; 389, 391, 392 y 395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas,.los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal; Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a'los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién numero: 212/2012/051 Obra niimero: 2012203054

Descripcién de la Obra: Construccion de piso firmes
(mejoramiento de vivienda), en varias Localidades del | Monto ejercido: $2,643,840.00
Municipio de Zozocolco de Hidalgo.

Modalidad de ejecucidn: Contrato. Tipo de adjudicaciéon: Licitacion
Publica.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Estudio socioecondmico, proyecto ejecutivo, convocatoria
publica, pdlizas cheque, registro de alta ante IMSS, bitdcora de obra o instrumento de control
equivalente, pruebas de laboratorio, finiquito de obra, comunicado de terminacién de los
trabajos y escrito de verificacion de la terminaciéon de la obra.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: Estimaciones de obra la cuales carecen de las notas
de bitacora de obra o instrumento de control equivalente y pruebas de laboratorio.
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. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, Auditor Técnico del despacho externo Ing.
Marco Antonio Contreras Viveros., con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006, se constituyd en conjunto
con el C. Ignacio Reyes Juarez, representante ampliamente facultado mediante el
Nombramiento como Director de Obras Publicas, en el sitio de la obra, ubicado en varias
localidades del Municipio de Zozocolco de Hidalgo con planos de obra, finiquito de obra y
numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar
los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados, En el analisis de la
documentacion de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista,
realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el
contrato establece, la situacion de la obra se observa Terminada y operando.

Il. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el Expediente Técnico Unitario, con ‘la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso _A) de revision documental se menciona, En
particular la convocatoria publica, ademés.incumplié por no contar previo a la ejecucion de la
obra, con los estudios y proyecto ejecutivo que se requieran, las normas y especificaciones de
ejecucion aplicables, ademas de no presentar los documentos que soportan la constancia de
calidad de los trabajos ejecutados, que impide tener la certeza de haber cumplido con las
especificaciones pactadas; por otro lado incumplié con la presentacién de la bitacora de obra
o instrumento de control equivalente, que impide tener el control durante la ejecucion de los
trabajos y que soporta la comprobacion del gasto, de igual manera incumplié en verificar que
el contratista-presentara el finiquito de obra en los plazos establecidos en el contrato lo cual no
permite_conaocer los volimenes y montos pagados al final de la obra, asi como sanciones,
aditivas y deductivas realizadas, asi mismo no verificd que los documentos sefialados en el
apartado | inciso B) cumplan con los elementos minimos de validez previstos en la norma
aplicable como lo son las estimaciones de obra la cuales carecen de las notas de bitacora de
obra o instrumento de control equivalente y pruebas de laboratorio, incumpliendo con la
normatividad aplicable vigente; Ley del Seguro Social.- Art. 15 fraccion I; Ley de Obras
Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.- Art. 24 penultimo parrafo, 54, 64;
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.- Art. 122,
127, 168, 169 y 170; Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 73 ter. Fraccion lll, IV, V, Vly IX.

Efectud el proceso licitatorio de manera irregular para garantizar las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes que
obliga la ley de la materia, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Art. 134. Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.- Art. 27 fraccién |, 31; Reglamento de la Ley de Obras
Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.- Art. 77 primer parrafo y Ley Organica
del Municipio Libre.- Art. 73 Ter, fracciones Il y Ill y 104.
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Omitié verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo, considerando
todas las fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean aplicables, debid
verificar que se cumpliera con las obligaciones legales para la adjudicacion del contrato, asi
como vigilar que en el pago de las estimaciones contaran con todos los documentos
comprobatorios del gasto y debié verificar que se presentara el finiquito de obra que
representa todos los volimenes y pagos efectuados durante la misma y corroborando que
cumpliera con el control de la ejecucion de la obra mediante la bitacora; incumpliendo con la
normatividad aplicable vigente; Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccion Il, 388, 389 y 392 fraccidn lll.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de-la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados.-en' el ejercicio de su
funcion.

Observacién niumero: 212/2012/052 Obra nimero; 2012203057

Descripcion de la Obra: Construccion de
empedrado, banquetas y guarniciones en la‘calle 5
de Mayo (primera etapa), de la localidad de
Tecuantepec.

Monto ejercido: $965,749.41

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA'REVISION' DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Estudio socioeconémico, inscripcion en el catadlogo de
proyecto y estudios-del ente, oficio de invitacién (convocatoria), acta de adjudicacion o fallo,
registro de alta ante IMSS, pruebas de laboratorio, bitacora de obra o instrumento de control
equivalente, comunicado de terminacién de los trabajos y escrito de verificacion de la
terminacion.de la obra.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: El proyecto no contempla adecuaciones de espacios
publicos para personas con capacidades diferentes, las estimaciones de obra las cuales no
cuentan con las pruebas de laboratorio y las notas de bitdcora o instrumento de control
equivalente.

Il DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, responsable Técnico del despacho externo
Ing. Marco Antonio Contreras Viveros., con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006, se constituyé en conjunto
con el C. Ignacio Reyes Juarez, representante ampliamente facultado mediante el
nombramiento como Director de Obras PuUblicas, en el sitio de la obra, ubicado en la calle 5 de
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Mayo en la localidad de Tecuantepec con planos de obra, finiquito de obra y ndmeros
generadores de volimenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar los
volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados. En el andlisis de la
documentacion de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se tienen a la vista,
realizadas las mediciones de campo que la obra se encuentra Terminada y Operando Fuera
de Norma debido a que no contempla la adecuacion de espacios para personas con
capacidades diferentes.

Il MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el expediente técnico unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se/menciona, en
particular el oficio de invitaciéon (convocatoria), acta de adjudicacion o fallo; ademas-incumplié
en la presentacion de la bitacora de obra o el instrumento de control-equivalente que impide
tener el control durante la ejecucién de los trabajos y que soportala comprobacion del gasto,
asi como las pruebas de laboratorio que no permite tener la constancia de calidad de los
trabajos ejecutados y la certeza de haber cumplido con las especificaciones pactadas, asi
mismo no verificé que los documentos sefialados en el apartado | inciso B) cumplan con los
elementos minimos de validez previstos en la norma aplicable como o es el proyecto el cual
no contempla adecuaciones de espacios publicos para personas con capacidades diferentes,
las estimaciones de obra las cuales no cuentan con las pruebas de laboratorio y las notas de
bitacora o instrumento de control equivalente, incumpliendo con la normatividad aplicable
vigente; Ley del Seguro Social.= Art. 15 fraccién I; Ley de Obras Publicas para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz — Llave.- Art. 11 parrafo Il, 13 fraccion Il, 50 primer y Gltimo
parrafo; 53 parrafo 1, 60 y 61; Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 73 ter. Fracciones lll,
IVy IX.

En relacion ‘a que la obra se encontr6 TERMINADA Y OPERANDO FUERA DE NORMA
PARA' PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES, omitid realizar las adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con
capacidades diferentes a lugares de uso comuin incumpliendo con la normatividad aplicable
vigente; Ley.de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz - Llave.- Art. 13
fraccion IV, 56, 57 y 61, Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 36 fraccion Xlll, 37
fracciones VIl y X1V, 38 fracciones VI y VIII, 45 fracciones I, Il, I, IV, VII, VIII, IX y X; 50
fraccion V, 72 fracciones XX, XXl y XXIV, 73 bis, 73 ter fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VII,
VIII, IXy X; 114, 115 fracciones V, IX y XI, Ley de Integracion de Personas con Capacidades
Diferentes.- Art. 28 y 29 fracciones |, II, lll, IV y V, Ley que Regula las Construcciones
Publicas y Privadas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 32 fraccion VI,
Reglamento de la Ley que Regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 20.

Debié verificar que se cumplieran con las obligaciones legales para la adjudicacion del
contrato, asimismo incumplié por no supervisar y verificar que hayan realizado las gestiones
necesarias para las adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad,
transito y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun de la
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misma manera debid verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo,
considerando todas las fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean
aplicables incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387, 388, 389, 391, 392 y 395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comisidn
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcién.

Observacién niumero: 212/2012/053 Obra nimero: 2012203011

Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento, | Monto ejercido: $774,274.11
banquetas y guarniciones en la calle principal
(primera etapa), en la localidad de Anayal Uno.

Modalidad de ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Estudio socioecondmico, inscripcion en el catadlogo de
proyecto y estudios del ente, andlisis de las propuestas (cuadro comparativo), evidencia del
manifiesto en anuncio espectacular con los datos de la obra, bitacora de obra o instrumento
de control equivalente, pruebas de laboratorio y escrito de verificacién de la terminacion de la
obra.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: El proceso licitatorio el cual no presenta el analisis
de las propuestas (cuadro comparativo), las estimaciones de obra las cuales no cuentan con
las pruebas de laboratorio .y las notas de bitacora o instrumento de control equivalente.

Il. DE LA REVISION FISICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, responsable Técnico del Despacho Externo
Ing. Marco Antonio Contreras Viveros., con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006, se constituyé en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Reyes Juarez, representante ampliamente facultado mediante el
nombramiento como Director de Obras Publicas, en el sitio de la obra, ubicado en la localidad
de Anayal Uno municipio de Zozocolco de Hidalgo Ver., con planos de obra, finiquito de obra 'y
ndmeros generadores de volimenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar
los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados, En el analisis de la
documentacion de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista,
realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el
contrato establece, la situacién de la obra se observa Terminada y operando fuera de
Norma, debido a que no realizaron las adecuaciones de espacios publicos para personas con
capacidades diferentes.
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Il MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el expediente técnico unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular el analisis de las propuestas (cuadro comparativo), dictamen técnico de evaluacion,
omitié la bitacora de obra o el instrumento de control equivalente que impide tener el control
durante la ejecucion de los trabajos y que soporta la comprobacion del gasto, asi como las
pruebas de laboratorio lo cual no permite tener la constancia de calidad de los trabajos
ejecutados y la certeza de haber cumplido con las especificaciones pactadas, asi mismo no
verificé que los documentos sefalados en el apartado | inciso B) cumplan con los elementos
minimos de validez previstos en la norma aplicable como lo es el proceso licitatorio el cual no
presenta el andlisis de las propuestas (cuadro comparativo), las estimaciones de obra las
cuales no cuentan con las pruebas de laboratorio y las notas de bitdcara o instrumento de
control equivalente, incumpliendo con la normatividad aplicable «vigente; Ley de Obras
Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz - Llave.- Art.11 parrafo Il; 43.fraccion
Il, 41, 47 péarrafo segundo; 50 primer y Gltimo parrafo, 53 péarrafo 1, 60 y 61; y Ley
Organica del Municipio Libre.- Art., 73 ter. Fracciones Il IV, V y IX.

Efectud el proceso licitatorio de manera irregular lo cual no permite garantizar las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes que obliga la ley de la materia incumpliendo con la normatividad aplicable vigente;
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Art. 134, Ley de Obras Publicas para
el Estado Libre y Soberano de Veracruz - Llave.- Art. 36 parrafo 3, 37 y 41 y Ley Orgéanica del
Municipio Libre.- Art. 73 Ter, fracciones Il y lll.

En relacién a que.la obra se.encontr6 TERMINADA Y OPERANDO FUERA DE NORMA,
omitié realizar-las adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad,
transito y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz - Llave.- Art. 13 fraccién IV, 56, 57 y 61, Ley Organica del
Municipio Libre.- Art. 36 fraccion XIlll, 37 fracciones VIl y XIV, 38 fracciones VI y VI, 45

fracciones I, II, I, 1V, VII, VIII, IX y X; 50 fraccion V, 72 fracciones XX, XXI y XXIV, 73 bis,
73 ter fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X; 114, 115 fracciones V, IX y Xl, Ley de
Integracion de Personas con Capacidades Diferentes.- Art. 28 y 29 fracciones |, I, Il IVy V,

Ley que Regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.- Art. 32 fraccion VI, Reglamento de la Ley que Regula las Construcciones Publicas
y Privadas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 20, 138 y 188.

Debié verificar que se cumpliera con las obligaciones legales para la adjudicacién del
contrato, asimismo incumplié por no supervisar y verificar que hayan realizado las gestiones
necesarias para las adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad,
transito y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun de la
misma manera debié verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo,
considerando todas las fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean
aplicables incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccion 1l, 388, 389, 392 y 395.
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FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comisién
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién niumero: 212/2012/054 Obra nimero: 2012203033

Descripcion de la Obra: Construccion de techado | Monto ejercido: $750,000.00
en cancha de la escuela primaria Francisco |.
Madero, clave 30DPB0011W, en la localidad
Zozocolco de Guerrero

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Programa de mano de_obra, maquinaria y/o equipo
complementario del presupuesto base, inscripcion en el catalogo de proyecto y estudios del
ente, programas de: (ejecucién de obra, suministro_de los materiales, mano de obra y de
magquinaria y/o equipo complementario del presupuesto contratado), evidencia del manifiesto
en anuncio espectacular-con los datos de la obra, facturas de pago, pdlizas de cheque,
pruebas de laboratorio, bitacora de obra o instrumento de control equivalente y escrito de
verificacién de la terminacionde la obra

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: Las estimaciones de obra las cuales no cuentan con
facturas, pélizas de cheque, pruebas de laboratorio y las notas de bitacora o instrumento de
control equivalente.

Il. DE LA REVISION FISICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, responsable Técnico del despacho externo
Ing. Marco Antonio Contreras Viveros., con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales Externos RAT-1-2013-006, se constituyd en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Reyes Juarez, representante ampliamente facultado mediante el
nombramiento como Director de Obras Publicas, en el sitio de la obra, ubicado en la localidad
de Zozocolco de Guerrero con planos de obra, finiquito de obra y nimeros generadores de
volimenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados, En el analisis de la documentacién de referencia en
conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista, realizadas las mediciones de
campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el contrato establece, la
situacion de la obra se observa Terminada y operando.
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[1l. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el Expediente Técnico Unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular omitié6 con la presentacidon de la bitAcora de obra o instrumento de control
equivalente, que impide tener el control durante la ejecucion de los trabajos y que soporta la
comprobacién del gasto, incumplié en no presentar las pruebas de laboratorio que soportan y
dan constancia de calidad de los trabajos ejecutados que impide tener la certeza de haber
cumplido con las especificaciones pactadas, asi mismo no verific6 que los documentos
sefialados en el apartado | inciso B) cumplan con los elementos minimos de validez previstos
en la norma aplicable como lo son las estimaciones de obra las cuales no cuentan con
facturas, pélizas de cheque, pruebas de laboratorio y las notas de bitdcora o instrumento de
control equivalente, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras
Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz — Llave.- Art.. 11 parrafo Il, 30 fraccion
Il, 46 péarrafo 2; 47 péarrafo segundo; 50 primer y ultimo parrafo; 53 péarrafo 1; 60y 61;y
Ley Orgéanica del Municipio Libre.- Art. 73 ter. Fracciones Il Il IV, .V, VI'y IX.

Debié verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo, considerando
todas las fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean aplicables, de igual
forma, debio verificar que se cumpliera con el control de la ejecucion de la obra mediante la
bitacora, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de.Ignacio de la Llave.- Art. 387, 388, 389, 391, 392 y 395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo ar'sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comisién
de Hacienda 'y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

4.6.3 Recomendaciones

Ademéas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos
administrativos revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES FINANCIERAS

'Recomendacién Nimero: 212/2012/001 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de
género, conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero
551 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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'Recomendacion Nimero: 212/2012/002 |
Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para
determinar, mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y
efectuar los trdmites legales correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas
mencionadas, y que ademas, sirva de base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

'Recomendacién Nimero: 212/2012/003 |
Deben conservar la documentacion en el orden establecido en la Guia de Fiscalizacion
emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacién Namero: 212/2012/004

Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracion integral de las cuentas por
cobrar en general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles
de recuperaciéon. Asi mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que
al momento de efectuarlas estén amparadas con documentacion- que delimite la
responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y facilite su control y la gestiéon de su
cobro.

'Recomendacion Nimero: 212/2012/005 |
Durante la Sesion de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse las
razones que motivan la firma bajo protesta de las actas.

'Recomendacién Numero: 212/2012/006 |
Adoptar e implementar-las normas que. apruebe el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable y las demas| disposiciones gue sean necesarias para el cumplimiento de la Ley
General de Contahilidad Gubernamental, toda vez que es una obligacion permanente de
conformidad-con el Articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, esto con el
fin de estar en condiciones de generar y publicar de la informacién financiera a la que se
refiere el Titulo Quinto de la citada Ley.

'Recomendacién Namero: 212/2012/007 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2013, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi
como con la normativa establecida en las Guias de Fiscalizacién respectivas, tal como en su
oportunidad fue planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afo.

'Recomendacion Nimero: 212/2012/008 |
Se recomienda realizar las gestiones administrativas que sean necesarias para que las
ministraciones de Aportaciones Federales correspondientes al Ramo 33 FISM y FORTAMUN-
DF, le sean depositadas al Ente Fiscalizable en las fechas publicadas en la Gaceta Oficial del
ejercicio que corresponda.

'Recomendacién Nimero: 212/2012/009 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales,
responsables del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones;
evaluar los resultados obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente
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economia en la aplicaciéon de los recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, tal como lo establecen la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley Orgénica del Municipio Libre.

'Recomendacion Namero: 212/2012/010

Vigilar, a través de su Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, que se ajusten sus
politicas y practicas contables a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para
que elaboren debidamente todos los registros auxiliares necesarios, incluido el auxiliar de

bancos conciliado oportunamente.

RECOMENDACIONES TECNICAS

'Recomendacion Nimero: 212/2012/011

-Conformar e integrar el Expediente Técnico Unitario de las obras, con la. documentacion
comprobatoria del ejercicio de los recursos, considerando todas las fases de la Obra, de
conformidad con la norma que le sea aplicable; contando con las firmas autorizadas por el

Ayuntamiento.

- Que para el caso de obras exclusivamente con fondos estatales, deberan de abstenerse de
hacer cargos adicionales en el factor de sobrecosto, con fundamento en el Art. 51, de la Ley
de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz Llave; que a la letra dice: Los
contratistas cubriran el 5 al millar sobre eliimporte de cada una de las estimaciones de trabajo,
como derechos, por el servicio de vigilancia, inspeccién.y control que esta Ley determina, por
lo tanto el cargo se hara en la factura de cobro.

-Verificar que previo al inicio de la ejecucion de las obras se cuente con todos los documentos
técnicos, normativos y contables necesarios para la correcta ejecucion y puesta en operacion

de las obras.

4.7. lrregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas
Publicas 2012, que se efectu6é mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras
selectivas, se determind que existen observaciones por
equivalentes a un monto de $1,107,420.51 pesos, correspondientes a las irregularidades que

se mencionan a continuacion, detalladas en el apartado de Observaciones.

No.

g b~ wWwN P

NUMERO DE OBSERVACION

212/2012/015
212/2012/027
212/2012/031
212/2012/046
212/2012/050
TOTAL

MONTO

$67,643.17
29,754.63
10,022.71
550,000.00
450,000.00
$1,107,420.51

presunto dafio patrimonial
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5. CONCLUSIONES

Primera. Se detectaron irregularidades en la gestion financiera del Municipio de Zozocolco de
Hidalgo, Ver., notificadas en los pliegos de observaciones y no solventadas en el plazo legal
previsto, que hacen presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria por un dafio
patrimonial de $1,107,420.51 pesos.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de cardcter administrativo en el Municipio de
Zozocolco de Hidalgo, Ver., que se registran en el correspondiente apartado de
Observaciones, y sera el Titular del Organo de Control Interno quien debera determinar las
medidas correctivas y preventivas que permitan evitar su recurrencia, asi-como otorgarle el
seguimiento correspondiente hasta su conclusién.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que
emite el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta
Pudblica 2012 del Municipio de Zozocolco de Hidalgo, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los
alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las
obras y acciones ejecutadas con l0s recursos. publicos del ejercicio 2012 sobre las que se
practico la fiscalizacion, por lo que. las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no
liberan a las personas presuntas responsables que se desempefiaron o desempefian como
servidores publicos_en el Municipio de Zozocolco de Hidalgo, Ver., de cualquier otro tipo de
responsabilidad;. sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras
gue pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre
aquellas que no-fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados.
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